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Dosarul nr. 1.467/C/2003 al Tribunalului Galați — 
Secția civilă.

La apelul nominal lipsește autorul excepției, față de care 
procedura de citare a fost legal îndeplinită.

Curtea dispune a se face apelul și în Dosarul 
nr. 559D/2003 privind excepția de neconstituționalitate cu 
același obiect, ridicată de același autor în Dosarul 
nr. 1.590/C/2003 al Tribunalului Galați — Secția civilă.

La apelul nominal lipsește autorul excepției, față de care 
procedura de citare a fost legal îndeplinită.

Curtea, din oficiu, pune în discuție conexarea dosarelor, 
având în vedere identitatea de obiect și de părți a 
acestora.

Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu 
conexarea dosarelor.

Curtea, în temeiul art. 16 din Legea nr. 47/1992, 
republicată, raportat la art. 164 din Codul de procedură 
civilă, dispune conexarea Dosarului nr. 559D/2003 la 
Dosarul nr. 558D/2003, care a fost primul înregistrat.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de 
respingere a excepției ca neîntemeiată. Se arată că 
dispozițiile legale criticate nu încalcă art. 16 și 21 din 
Constituție, republicată. în acest sens Curtea 
Constituțională s-a mai pronunțat, prin Decizia nr. 59/2003, 
asupra unei excepții de neconstituționalitate cu același 
obiect.

CURTEA, 
având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată 
următoarele:

Prin încheierile din 19 noiembrie 2003, pronunțate în 
dosarele nr. 1.467/C/2003 și, respectiv, nr. 1.590/C/2003, 
Tribunalul Galați — Secția civilă a sesizat Curtea 
Constituțională Cu excepția de neconstituționalitate a 
dispozițiilor art. 1081, 1084 și 1085 din Codul de procedură 
civilă, excepție ridicată de Marin Frunză.

în motivarea excepției de neconstituționalitate, identică 
în ambele dosare, autorul acesteia susține că a fost 
amendat nejustificat, în baza art. 1081 alin. 1 pct. 1 lit. a) 
din Codul de procedură civilă, prin deciziile civile 
nr. 200/2003 și nr. 201/2003, pronunțate de Tribunalul 
Galați în dosarele nr. 659/C/2003 și, respectiv, 
nr. 661/C/2003.

Se argumentează că dispozițiile art. 1081 alin. 1 pct. 1 
lit. a), ale art. 1084 și 1085 din Codul de procedură civilă 
încalcă dispozițiile art. 1 alin. (3), ale art. 4, 11, 15, 16, 
20, 21, 24 și 51 din Constituție, ale art. 6, 13 și 14 din 
Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, precum și prevederile art. 1, 2, 6 și 7 din 
Declarația Universală a Drepturilor Omului, fără însă să se 
arate în ce constă încălcarea acestor reglementări. Autorul 
excepției susține că dispozițiile criticate ar contraveni și 
unor prevederi ale Codului civil și ale Codului de procedură 
civilă.

Tribunalul Galați — Secția civilă, formulându-și opinia 
asupra excepției, „consideră excepția neîntemeiată întrucât 
[textele criticate] nu contravin normelor constituționale 
invocate“.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, republicată, încheierile de sesizare au fost 
comunicate președinților celor două Camere ale 
Parlamentului și Guvernului, pentru a-și exprima punctele 
de vedere asupra excepției de neconstituționalitate ridicate. 
De asemenea, în conformitate cu dispozițiile art. 181 din 
Legea nr. 35/1997, cu modificările ulterioare, s-a solicitat 
punctul de vedere al instituției Avocatul Poporului.

Guvernul consideră că excepția este neîntemeiată. în 
esență, susținerea Guvernului se bazează pe argumentul

că prevederile legale criticate nu încalcă dispozițiile 
constituționale invocate și nici pe cele ale Convenției 
pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, întrucât nu creează discriminări și sunt de 
natură să asigure eficiența „măsurilor luate pentru 
asigurarea ordinii și solemnității ședinței de judecată“.

Avocatul Poporului susține că textele criticate sunt 
constituționale. în argumentarea acestui punct de vedere se 
arată că, în ceea ce privește neconstituționalitatea textelor 
de lege criticate față de dispozițiile art. 16 și 4 din 
Constituție, republicată, raportate la prevederile art. 14 din 
Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale, excepția este neîntemeiată, „deoarece textele 
legale criticate se aplică tuturor celor care au săvârșit 
faptele prevăzute de art. 1081 din Codul de procedură 
civilă, fără a face nici o diferențiere în cadrul acestei 
categorii“.

Referitor la susținerea că prevederile art. 1081, 1084 și 
1085 din Codul de procedură civilă încalcă dispozițiile 
art. 6 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a 
libertăților fundamentale, Avocatul Poporului arată că 
aceasta este neîntemeiată, „deoarece, potrivit art. 1085 din 
Codul de procedură civilă, împotriva încheierii de stabilire 
a sancțiunii amenzii judiciare se poate face cerere de 
reexaminare“, așa cum de altfel Curtea Constituțională s-a 
pronunțat prin Decizia nr. 59/2003.

Avocatul Poporului consideră că dispozițiile art. 1, 15 și 
11 din Constituție, republicată, raportate la prevederile 
art. 1, 2, 8, 10 și 30 din convenția menționată, „nu au 
incidență în cauză“.

în punctul de vedere prezentat de Avocatul Poporului se 
consideră că, în realitate, autorul excepției se referă la 
modul de aplicare de către instanța de judecată a 
dispozițiilor legale criticate, ceea ce, potrivit art. 2 alin. (3) 
din Legea nr. 47/1992, republicată, nu este de resortul 
instanței de contencios constituțional.

Președinții celor două Camere ale Parlamentului nu au 
comunicat punctele lor de vedere asupra excepției de 
neconstituționalitate.

CURTEA, 

examinând încheierile de sesizare, punctele de vedere ale 
Guvernului și Avocatului Poporului, rapoartele întocmite de 
judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile 
legale criticate, raportate la prevederile Constituției, precum 
și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este 
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din 
Constituție, republicată, precum și celor ale art. 1 alin. (1), 
ale art. 2, 3, 12 și 23 din Legea nr. 47/1992, republicată, 
să soluționeze excepția de neconstituționalitate ridicată.

Obiectul excepției, astfel cum a fost precizat de autorul 
ei, îl constituie dispozițiile art. 1081 alin. 1 pct. 1 lit. a), ale 
art. 1084 și 1085 din Codul de procedură civilă, texte 
introduse prin art. I pct. 39 din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 138/2000, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000, texte 
care au următorul cuprins:

— Art. 1081 alin. 1 pct. 1 lit. a): ..Dacă legea nu prevede 
altfel, instanța, potrivit dispozițiilor prezentului capitol, va 
sancționa următoarele fapte săvârșite în legătură cu procesul, 
astfel:

1. cu amendă judiciară de la 500.000 lei la 7.000.000 lei:
a) introducerea, cu rea-credință, a unor cereri vădit 

netemeinice;“;
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— Art. 1084: „Amenda si desp„gubirea se stabilesc prin 
încheiere executorie, care se comunic„ celui obligat, dac„ 
m„sura a fost luat„ în lipsa acestuia.";

— Art. 1085: „împotriva încheieriiprev„zute la art. 1084 cel 
obligat la amend„ sau desp„gubire va putea face numai 
cerere de reexaminare, solicitând, motivat, s„ se revin„ asupra 
amenzii ori desp„gubirii sau s„ se dispun„ reducerea acestora.

Cererea se face în termen de 15 zile, dup„ caz, de la data 
la care a fost luat„ m„sura sau de la data comunic„rii 
încheierii.

Cererea se soluționeaz„ prin încheiere irevocabil„, dat„ în 
camera de consiliu, de c„tre instanța de judecat„ ori de 
președintele instanței de executare care a aplicat amenda sau 
desp„gubirea.“

Autorul excepției critică aceste dispoziții legale, apreciind 
nejustificată amenda de 2.000.000 lei aplicată de instanță 
în temeiul lor, considerând că au fost încălcate dispozițiile 
constituționale ale art. 1 alin. (3) privind statul de drept, ale 
art. 4 privind unitatea poporului și egalitatea între cetățeni, 
ale art. 11 privind dreptul internațional și dreptul intern, ale 
art. 15 privind universalitatea (inclusiv neretroactivitatea 
legii), ale art. 16 privind egalitatea în drepturi, ale art. 20 
referitor la tratatele internaționale privind drepturile omului, 
ale art. 21 privind accesul liber la justiție, ale art. 24 
privind dreptul la apărare, precum și ale art. 51, devenit, 
după revizuirea și republicarea Constituției, art. 1 alin. (5), 
privind supremația Constituției și obligativitatea respectării 
legilor.

De asemenea, autorul excepției a invocat și încălcarea 
unor prevederi din Convenția pentru apărarea drepturilor 
omului și a libertăților fundamentale, și anume: ale art. 6 
privind dreptul la un proces echitabil, ale art. 13 privind 
dreptul la un recurs efectiv în fața unei instanțe naționale, 
în cazul încălcării unor drepturi și libertăți, și ale art. 14 
privind nediscriminarea.

Totodată, au fost invocate în susținerea excepției și 
unele prevederi ale Declarației Universale a Drepturilor 
Omului, și anume: ale art. 1 privind egalitatea și 
fraternitatea, ale art. 2 privind nediscriminarea, ale art. 6 
privind recunoașterea calității de subiect de drept și ale 
art. 7 privind protecția egală a legii împotriva oricărei 
discriminări.

Autorul excepției nu arată în memoriul depus la instanță 
în ce constă încălcarea de către textele criticate a 
prevederilor constituționale și ale documentelor 
internaționale invocate, susținând însă că sunt încălcate și 
unele prevederi ale Codului civil și ale Codului de 
procedură civilă.

Analizând excepția de neconstituționalitate, Curtea nu 
reține existența vreunei incompatibilități între dispozițiile 
legale criticate, pe de o parte, și prevederile constituționale 
și cele ale documentelor internaționale invocate de autorul 
excepției, pe de altă parte.

Curtea reține că textele de lege criticate nu instituie 
inegalități sau discriminări între cetățeni ori categorii de 
persoane, ci prevăd doar posibilitatea aplicării unor amenzi 
judiciare, în cazul exercitării cu rea-credință a unor drepturi 
procesuale, ceea ce corespunde exigențelor art. 57 din 
Constituție, republicată, care instituie îndatorirea 
fundamentală a cetățenilor de a exercita drepturile și 
libertățile constituționale cu bună-credință, fără încălcarea 
drepturilor și libertăților celorlalți. De asemenea, textele 
criticate nu cuprind prevederi de natură să aducă atingere 
principiului neretroactivității legii civile, dreptului de acces la 
justiție și dreptului la apărare. Dimpotrivă, dispozițiile 
art. 1085 prevăd că persoana obligată la amendă sau 
despăgubire poate face cerere de reexaminare, prin care 
solicită, motivat, să se revină asupra amenzii ori 
despăgubirii. Totodată, textele criticate nu contravin 
dispozițiilor constituționale privind statul de drept și 
respectarea supremației Constituției, celor privind dreptul 
internațional și dreptul intern, precum și celor privind 
tratatele internaționale referitoare la drepturile omului, 
invocate, de asemenea, în susținerea excepției.

în consecință, Curtea constată că dispozițiile legale 
criticate nu aduc atingere nici prevederilor corespunzătoare 
cuprinse în documentele internaționale invocate de autorul 
excepției.

De altfel, Curtea Constituțională s-a mai pronunțat cu 
privire la dispozițiile art. 1081 alin. 1 pct. 1 lit. a) din Codul 
de procedură civilă, stabilind, prin Decizia nr. 59 din 
11 februarie 2003, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 307 din 7 mai 2003, că acestea 
sunt constituționale.

în esență, Curtea a constatat că textul respectiv nu 
încalcă dispozițiile art. 21 din Constituție, republicată, 
reținând că, potrivit art. 1085 din Codul de procedură civilă, 
împotriva încheierii de stabilire a sancțiunii se poate face 
cerere de reexaminare.

în ceea ce privește susținerea autorului excepției că ar 
exista unele neconcordanțe între dispozițiile legale criticate 
și cele ale Codului civil, precum și ale Codului de 
procedură civilă, aceasta, chiar dacă ar fi reală, nu poate 
forma obiect al controlului de constituționalitate, ci este de 
resortul autorității legiuitoare, singura competentă să 
asigure coordonarea legislației.

Față de cele de mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, republicată, precum și 
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 și al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicată,

CURTEA 

în numele legii 

DECIDE: 
Respinge excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 1081 alin. 1 pct. 1 lit. a), ale art. 1084 și 1085 din

Codul de procedură civilă, excepție ridicată de Marin Frunză în dosarele nr. 1.467/C/2003 și nr. 1.590/C/2003 ale 
Tribunalului Galați — Secția civilă.

Definitivă și obligatorie.
Pronunțată în ședința publică din data de 15 aprilie 2004.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE, 
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent, 
Mihai Paul Cotta
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ACTE ALE CONSILIULUI CONCURENȚEI
CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN
pentru punerea în aplicare a Regulamentului 

privind regimul exceptării, pe categorii de înțelegeri, 
decizii luate de asociațiile de agenți economici 

si practici concertate privind consultările 
pentru tarifele de transport de pasageri 

pentru serviciile aeriene regulate si alocarea sloturilor 
în aeroporturi, de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) 

din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările 
si completările ulterioare

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pune 
în aplicare Regulamentul privind regimul exceptării, pe categorii de 
înțelegeri, decizii luate de asociațiile de agenți economici și practici 
concertate privind consultările pentru tarifele de transport de pasageri pentru 
serviciile aeriene regulate și alocarea sloturilor în aeroporturi, de la 
interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu 
modificările și completările ulterioare, prevăzut în anexa care face parte 
integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și regulamentul menționat la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței, 
Mihai Berinde

București, 14 aprilie 2004.
Nr. 79.
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ANEXĂ1)

1) Anexa este reprodusă în facsimil.

REGULAMENT
privind regimul exceptării, pe categorii de înțelegeri, decizii luate de asociațiile de agenți economici și practici 

concertate privind consultările pentru tarifele de transport de pasageri pentru serviciile aeriene regulate și alocarea 
sloturilor*) în aeroporturi, de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, 

cu modificările și completările ulterioare

în temeiul art.28 alin.(l) și (2) din Legea Concurenței nr.21/1996, cu 
modificările și completările ulterioare, numită în continuare lege, Consiliul 
Concurenței adoptă prezentul Regulament.

Articolul 1

Domeniul de aplicare

în conformitate cu prevederile art.5 alin (2) din lege se pot excepta de la 

interdicția prevăzută de art.5 alin.(l) din lege înțelegerile între agenții 

economici ori asociațiile de agenți economici din sectorul transporturilor 

aeriene, deciziile luate de asociațiile de agenți economici și practicile concertate 

între astfel de agenți care au ca scop unul sau ambele obiective, de mai jos:

a) organizarea de consultări privind tarifele serviciilor aeriene regulate 

pentru transportul de pasageri împreună cu bagajele lor, transporturi 

care au ca punct de plecare sau de sosire aeroporturile din România;

b) alocarea sloturilor și stabilirea orarelor de aeroport pe aeroporturile 

din România în măsura în care au legătură cu serviciile aeriene

regulate.

*) Conform Reglementării aeronautice civile române privind alocarea sloturilor pe aeroporturile din România - 
RACR - ASAP aprobat prin Ordinul ministrului MLPTL nr.1019 din 22 iulie 2002, slot înseamnă timpul 
programat pentru aterizare sau decolare, disponibil sau alocat mișcării unei aeronave la o dată stabilită, pe un 
aeroport desemnat ca fiind coordonat în conformitate cu prevederile reglementării amintite;
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Articolul 2

Dispoziții speciale pentru consultările privind tarifele 

pentru transportul pasagerilor

(1) Exceptarea de la interdicția prevăzută de art.5 alin. (1) din lege se aplică 

consultărilor pentru tarifele de transport de pasageri, dacă sunt îndeplinite 

următoarele condiții:

a) participanții discută doar tarifele pentru transportul de pasageri, care se 

plătesc de către beneficiarii transportului aerian direct unui transportator 

aerian participant sau agenților săi autorizați, pentru transportul de pasageri 

în serviciile aeriene regulate, precum și condițiile legate de acele tarife. 

Consultările nu trebuie extinse la capacitatea de transport, pentru care 

urmează să fie disponibile aceste tarife;

b) consultările dau naștere la schimburi interlinii, în sensul că beneficiarii 

transportului aerian trebuie, cu privire la tipurile de tarife și la sezoanele 

care au constituit subiectul consultărilor, să poată:

(i) să combine într-un singur document de transport, serviciul aerian 

care a făcut obiectul consultărilor, cu servicii pe aceeași rută sau rute 

învecinate exploatate de alți transportatori aerieni, pentru care tarifele 

și condițiile aplicabile sunt stabilite de compania aeriană care 

efectuează transportul și

(ii) să schimbe rezervarea unui serviciu care a făcut obiectul 

consultărilor cu un serviciu pe aceeași rută operată de un alt 

transportator aerian la tarifele și condițiile aplicate de acel 

transportator, în măsura în care condițiile care reglementează 

rezervarea inițială permit;
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Transportatorul aerian poate să refuze să accepte astfel de combinații și 

schimbări de rezervare din motive obiective și nediscriminatorii de natură 

tehnică și comercială, mai ales când transportatorul aerian care efectuează 

transportul este interesat de bonitatea transportatorului aerian care ar primi 

plata pentru acest transport la destinație; într-un astfel de caz, cel din urmă 

transportator trebuie atenționat în scris;

c) tarifele pentru transportul de pasageri care fac obiectul consultărilor se 

aplică de către transportatorii aerieni participanți fără discriminare, pe 

criterii de naționalitate sau de loc de reședință a pasagerilor;

d) participarea la consultări este voluntară și deschisă oricărui transportator 

aerian care operează sau intenționează să opereze servicii directe sau 

indirecte pe ruta în discuție;

e) consultările nu-i obligă pe participanți cu nimic, ceea ce înseamnă că după 

aceste consultări participanții își păstrează dreptul de a acționa independent 

în ceea ce privește tarifele de transport pentru pasageri;

f) consultările nu presupun înțelegeri privind remunerarea agenților sau alte 

elemente ale tarifelor discutate;

g) în cazul în care se solicită notificarea tarifelor, fiecare participant notifică la 

Consiliul Concurenței fiecare tarif care nu a făcut obiectul consultărilor; 

notificarea poate fi făcută de el însuși sau printr-un agent împuternicit 

pentru depunerea tarifelor.

(2) Un raport complet asupra acestor consultări este transmis Consiliului 

Concurenței de către transportatorii aerieni implicați sau în numele acestora, nu 

mai târziu de șase săptămâni după ce aceste consultări au avut loc.
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Articolul 3

Dispoziții speciale privind alocarea sloturilor 

și stabilirea orarelor în aeroport

Exceptarea de la interdicția prevăzută de art.5 alin. (1) din lege se aplică 

consultării pentru alocarea sloturilor și stabilirea orarelor de aeroport, dacă 

sunt îndeplinite următoarele condiții:

a) consultările cu privire la alocarea sloturilor și stabilirea orarelor de 

aeroport sunt deschise tuturor transportatorilor aerieni care și-au 

manifestat interesul pentru sloturile care fac obiectul consultărilor;

b) regulile de prioritate sunt stabilite și furnizate fără discriminare, ceea 

ce înseamnă că nu sunt legate nici direct, nici indirect de identitatea, 

naționalitatea sau categoria de servicii de transport, țin cont de 

constrângerile sau regulile de distribuție ale traficului aerian stabilite 

de autoritățile naționale sau internaționale competente și acordă 

atenția cuvenită necesităților publicului călător și aeroportului 

interesat. Sub rezerva lit. (d), aceste reguli de prioritate pot lua în 

considerare și drepturile obținute de transportatorii aerieni prin 

folosirea anumitor sloturi în sezonul corespunzător precedent;

c) regulile de prioritate, odată stabilite sunt puse la dispoziție, la cerere, 

oricărei părți interesate;

d) noilor admiși, definiți conform art.2 (b) din Reglementarea 

Aeronautică Civilă Română privind alocarea sloturilor pe 

aeroporturile din România - RACR - ASAP (anexă la OMLPTL nr. 

1019/ 22.07.2002 publicat în Monitorul Oficial al României nr. 

701/25.09.2002), le sunt alocate, conform art.10 (7) din aceeași 

Reglementare, 50% din sloturile de rezervă (respectiv, din sloturile
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nou create, sloturile neutilizate și sloturile la care un transportator 

aerian a renunțat în timpul sau la sfârșitul sezonului, cât și cele care au 

devenit disponibile în alt mod);

e) transportatorii aerieni participanți la consultări au acces, cel mai târziu 

în momentul consultărilor, la informații legate de:

- sloturi istorice, repartizate între companiile aeriene, în ordine 

cronologică pentru toți transportatorii care utilizează 

aeroportul;

- sloturi cerute (solicitate inițial) de transportatorii aerieni și în 

ordine cronologică pentru toți transportatorii aerieni;

- sloturi alocate, precum și cele nealocate (în suspensie), 

înregistrate individual în ordine cronologică, pentru 

transportatorii aerieni;

- sloturi rămase disponibile;

- detalii complete despre criteriile folosite la alocare.

Dacă o cerere pentru alocare de sloturi nu se acceptă, transportatorul 

aerian interesat este îndreptățit să primească o motivare în acest sens.

Articolul 4

Retragerea exceptării pe categorii

înțelegerile, deciziile asociațiilor de agenți economici și practicile 

concertate existente pot fi modificate pentru a se conforma prezentului 

Regulament.

Consiliul Concurenței poate retrage beneficiul exceptării pe categorii, 

dacă se constată că un caz de înțelegere între agenți economici ori asociații de 

agenți economici din sectorul transporturilor aeriene, sau de decizie luată de 

asociațiile de astfel de agenți economici, exceptat în baza prezentului
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regulament, are totuși anumite efecte care sunt incompatibile cu condițiile 

prevăzute la art.5 alin.2 din lege, în special dacă:

(i) nu există concurență efectivă de tarife pe nici o rută sau grup de 

rute care au făcut obiectul consultărilor tarifare. în astfel de cazuri, 

beneficiile acordate de acest regulament se retrag transportatorilor 

aerieni care au participat la consultările privind aceste rute;

(ii) punerea în aplicare a art.3 din prezentul Regulament nu a permis 

noilor veniți să obțină, pentru aeroporturile aglomerate, sloturile 

necesare pentru stabilirea unor orare care să le permită acestor 

transportatori să concureze în mod eficient cu transportatorii stabiliți 

pe orice rută de plecare și sosire pe aeroport și unde concurența pe 

aceste trasee este substanțial afectată. în acest caz, retragerea 

beneficiului acordat în baza prezentului Regulament privește alocarea 

sloturilor pe aeroportul în discuție.

în situația retragerii beneficiului exceptării pe categorii, părțile implicate vor 

putea ca, în termen de 30 de zile de la comunicarea retragerii beneficiului, să 

înainteze cerere de dispensă în condițiile art.5 alin.(4) din lege și ale 

“Regulamentului pentru aplicarea art.5 și 6 din lege, privind practicile 

anticoncurențiale”

înțelegerile, deciziile luate de asociațiile de agenți economici și practicile 

concertate care se încadrează în vreuna dintre categoriile exceptate prin 

prezentul Regulament sunt considerate legale, fără obligația notificării sau 

obținerii unor decizii din partea Consiliului Concurenței.

Agenții economici sau asociațiile de agenți economici care invocă beneficiul 

exceptării pe categorii sunt ținuți să facă dovada îndeplinirii condițiilor și 

criteriilor prevăzute la art.2 și 3 din prezentul Regulament.



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 430/13.V.2004 11

Articolul 5

Dispoziții finale

(1) Prezentul regulament se pune în aplicare prin Ordin al Președintelui 

Consiliului Concurenței și se publică în Monitorul Oficial al României.

(2) Prezentul regulament se aplică și acordurilor existente la data intrării 

sale în vigoare.

CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN
pentru punerea în aplicare a Regulamentului 

privind constatarea contravențiilor si aplicarea sancțiunilor 
de către Consiliul Concurenței

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pune 
în aplicare Regulamentul privind constatarea contravențiilor și aplicarea 
sancțiunilor de către Consiliul Concurenței, prevăzut în anexa care face 
parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și regulamentul menționat la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței, 
Mihai Berinde

București, 14 aprilie 2004.
Nr. 80.
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ANEXA')

REGULAMENT
privind constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor de către Consiliul Europei

în temeiul prevederilor art. 28 alin.(l) și (2) din Legea concurenței nr.
21/1996, cu modificările și completările ulterioare, și al art.22 din Legea 
nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificările și completările ulterioare, 
Consiliului Concurenței adoptă prezentul regulament.

CAPITOLUL I

Inspectorii de concurență

Art.l. Descoperirea și investigarea încălcărilor prevederilor Legii concurenței 
nr.21/1996 și ale Legii privind ajutorul de stat nr. 143/1999 incumbă Consiliului 
Concurentei, care acționează prin inspectorii de concurență.

Art.2. (1) Inspectorii de concurență, cu excepția debutanților, sunt abilitați cu 
următoarele puteri de inspecție:

a) să intre în spațiile, pe terenurile sau în mijloacele de transport de uz 
profesional aparținând agenților economici sau asociațiilor de agenți economici;

b) să examineze orice documente, registre, acte financiar-contabile și 
comerciale sau alte evidențe legate de activitatea agenților economici sau 
asociațiilor de agenți economici, indiferent de locul în care acestea se află;

c) să ia declarații reprezentanților și angajaților agentului economic sau 
asociației de agenți economici referitoare la fapte sau documente considerate 
relevante;

d) să ridice orice documente, registre, acte financiar-contabile și comerciale sau 
din alte evidențe legate de activitatea agentului economic sau asociației de 
agenți economici, sau să obțină, în orice formă, copii sau extrase de pe acestea;

e) să sigileze orice amplasament destinat activităților agentului economic sau 
asociației de agenți economici și orice documente, registre, acte financiar- 
contabile și comerciale sau alte evidențe legate de activitatea agentului 
economic sau asociației de agenți economici pe durata și în măsura necesară 
inspecției.

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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(2) Exercitarea puterilor de inspecție se face în conformitate cu regulamentul 
privind organizarea, funcționarea și procedură Consiliului Concurenței.

(3) Inspectorii de concurență cu puteri de inspecție vor proceda potrivit 
prevederilor de la alin. (1) daca există indicii că pot fi găsite documente sau pot 
fi obținute informații considerate necesare pentru îndeplinirea misiunii lor, iar 
rezultatul acestora se va consemna într-un proces-verbal de constatare și 
inventariere.

(4) Inspectorii de concurență prevăzuți la alin. (1) pot face inspecții inopinate și 
pot solicita orice fel de informații sau justificări legate de activitățile supuse 
controlului, atât la fața locului, cât și la convocare la sediul Consiliului 
Concurenței.

Art. 3. (1) în baza autorizării judiciare date prin încheiere de către președintele 
tribunalului în a cărui circumscripție sunt situate locurile de controlat sau de 
către un judecător delegat de acesta, inspectorii de concurență pot efectua 
inspecții în orice alte spații decât cele prevăzute la art. 2, inclusiv în domiciliul, 
pe terenuri sau în mijloace de transport aparținând conducătorilor, 
administratorilor, directorilor și altor angajați ai agenților economici sau 
asociațiilor de agenți economici supuși investigației. Când locurile ce fac 
obiectul inspecției sunt situate în circumscripțiile unor tribunale diferite și 
acțiunea trebuie desfășurată simultan în fiecare dintre ele, oricare dintre 
președinții tribunalelor competente poate emite o încheiere unica;

(2) Inspectorii de concurență pot proceda la inspecții, în conformitate 
cu prevederile alin.(l), numai în cadrul inspecției cerute de către președintele 
Consiliului Concurenței și cu autorizarea judiciară.

(3) Inspecția și actele pe care le cuprinde se efectuează sub autoritatea și 
controlul judecătorului care le-a autorizat.

Art.4. (1) Organele administrației publice centrale și locale, precum și oricare 
alte instituții și autorități publice sunt obligate să permită inspectorilor de 
concurență accesul la documentele, datele și informațiile deținute de acestea, în 
măsura în care sunt necesare îndeplinirii misiunii legale a Consiliului 
Concurenței, fără a se putea opune caracterul de secret de stat sau secret de 
serviciu al unor asemenea documente, date și informații.

(2) Inspectorii de concurență, primind acces la documentele, datele și 
informațiile menționate la alin.(l) sunt ținuți la respectarea strictă a caracterului 
de secret de stat sau secret de serviciu atribuit legal respectivelor documente, 
date și informații.
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Art.5. (1) Inspectorii de concurență, cu excepția debutanților, constată și aplică 
sancțiunile pentru contravențiile prevăzute la art.55 lit.b)-e) și art.56 alin. (1) 
lit.d) din Legea concurenței nr.21/1996 precum și pentru contravențiile 
prevăzute la art.263 din Legea privind ajutorul de stat nr. 143/1999.

(2) Contravențiilor prevăzute la alin.(l) li se aplică prevederile 
Ordonanței Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu excepția art.28 
și art. 29.

Art.6. (1) Inspectorii de concurență propun plenului Consiliului Concurenței în 
raportul de investigație, sancționarea contravențiilor prevăzute la art.56 alin.(l) 
lit.a) și b), precum și, dacă este cazul, luarea măsurii prevăzute la art. 60 alin.(5) 
din Legea concurenței.

(2) Inspectorii de concurență propun comisiilor Consiliului Concurenței, 
printr-o notă, sancționarea contravențiilor prevăzute la art.55 lit.a) și art.56 
alin.(l) lit.c) din Legea concurenței, precum și, dacă este cazul, luarea măsurii 
prevăzute la art. 60 alin.(5) din Legea concurenței.

(3) Inspectorii de concurență propun, printr-o notă, comisiilor Consiliului 
Concurenței aplicarea amenzilor cominatorii prevăzute la art.59 din Legea 
concurentei nr.21/1996. 5

Art.7. Dacă, în termen de 45 de zile de la comunicarea deciziei, 
contravenientul nu se conformează măsurilor dispuse, Consiliul Concurenței îi 
poate aplica amenda maximă prevăzuta la art.56 alin.(l) din Legea concurenței.

Art.8. Dacă pe parcursul efectuării investigației, inspectorii de concurență 
constată săvârșirea infracțiunii prevăzute la art.63 din Legea concurenței 
nr.21/1996, vor propune Consiliului Concurentei, în cadrul raportului de 
investigație, sesizarea organelor de urmărire penală, în vederea punerii în 
mișcare a acțiunii penale.

CAPITOLUL II

Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor 
de către inspectorii de concurență

Art.9. (1) Constatarea contravențiilor prevăzute la art.5 și aplicarea sancțiunilor 
revine inspectorilor de concurență, care întocmesc în acest sens proces-verbal 
de constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii.
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(2) Procesul-verbal prevăzut la alin. (1) va fi redactat cu respectarea 
dispozițiilor O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată 
cu modificări și completări prin Legea nr. 180/2002. în anexa care face parte 
integrantă din prezentul regulament este prezentat modelul de proces verbal de 
constatare a contravențiilor și de aplicare a sancțiunilor.

Art. 10. (1) Procesul verbal se semnează pe fiecare pagină de agentul 
constatator și de contravenient.

(2) în cazul în care contravenientul nu este de față, refuză sau nu poate 
să semneze, agentul constatator va face mențiune despre aceste împrejurări, 
care trebuie să fie confirmate de cel puțin un martor. în acest caz, procesul 
verbal va cuprinde și datele personale din actul de identitate al martorului și 
semnătura acestuia.

(3) Nu poate avea calitate de martor un alt agent constatator.
(4) în lipsa unui martor, agentul constatator va preciza motivele care au 

condus la încheierea procesului verbal în acest mod.
(5) Agentul constatator va aduce la cunoștința contravenientului dreptul 

de a face obiecțiuni cu privire la conținutul actului de constatare și sancționare. 
Eventualele obiecțiuni vor fi consemnate la rubrica “Alte mențiuni” din 
procesul-verbal.

Art.ll. (1) Copia de pe procesul verbal se înmânează contravenientului, iar 
dacă acesta nu este prezent sau refuză să semneze procesul verbal, aceasta i se 
va comunica în termen de cel mult o lună de la data încheierii lui.

(2) Comunicarea se face prin poștă, cu aviz de primire, sau prin afișare la 
domiciliul/sediul contravenientului. Operațiunea de afișare se consemnează 
într-un proces verbal semnat de cel puțin un martor.

CAPITOLUL III
Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor de 

către plenul și comisiile Consiliului Concurenței

Art.12. (1) Competența în ceea ce privește constatarea și aplicarea sancțiunilor 
în cazul săvârșirii contravențiilor stipulate la art.56 alin.(l) lit.a) și b) din Legea 
concurentei nr.21/1996 aparține plenului Consiliului Concurenței.

(2) Constatarea și aplicarea sancțiunilor în cazul contravențiilor 
prevăzute la art.55 lit. a), la art.56 alin.(l) lit.c), precum și aplicarea amenzilor 
cominatorii prevăzute la art. 5 9 din Legea concurenței este de competența 
comisiilor Consiliului Concurenței.
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(3) Constatarea și sancționarea contravențiilor date în competența 
plenului sau a comisiilor Consiliului Concurenței se realizează prin decizii.

Art.13. în situația obținerii de profituri sau, după caz, de venituri 
suplimentare în urma săvârșirii contravențiilor prevăzute și sancționate de legea 
concurentei, prin decizie a Consiliului Concurentei se va dispune confiscarea și 
vărsarea acestora la bugetul de stat.

Art. 14. Deciziile trebuie să cuprindă elemente care să conducă la identificarea 
contravenientului, descrierea faptei contravenționale, raportarea la articolul din 
lege încălcat, punctul de vedere al contravenientului cu privire la fapta reținută 
în sarcina sa, amenda aplicată, termenul și modalitatea de plată, termenul de 
contestare și instanța competentă să soluționeze contestația.

Art.15. Comunicarea deciziilor se face prin poștă, cu aviz de primire sau prin 
afișare la domiciliul/sediul contravenientului. Operațiunea de afișare se 
consemnează într-un proces verbal semnat de cel puțin un martor.

CAPITOLUL IV
Modalitățile de plată a amenzilor și urmărirea executării

Art. 16. - (1) Sumele reprezentând cuantumul amenzii aplicate cu titlu de 
sancțiune pentru contravenția săvârșită, stabilită prin proces-verbal sau decizie, 
precum și cele reprezentând amenzile cominatorii stabilite prin decizii, se achită 
de contravenient prin ordin de plată, ca venit la bugetul de stat, în contul indicat 
în actul de sancționare, în termen de 15 zile de la înmânare, respectiv 
comunicare.

(2) O copie de pe dovada achitării amenzii se transmite în maximum 15 
zile de la constatare și aplicare, de către contravenient, Consiliului Concurenței 
pentru a fi atașată dosarului cauzei.

(3) în caz de neprezentare a documentului de plată prin care se face 
dovada achitării sumei, după trecerea termenului menționat la alin. (2), 
Consiliul Concurenței va transmite actul de constatare, care constituie titlu 
executoriu, la organele administrației financiare, spre executare.

Art. 17. Procesul verbal de constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii, 
neatacat în termen de 15 zile de la înmânare sau comunicare, precum și 
hotărârea judecătorească irevocabilă prin care s-a soluționat plângerea, 
constituie titlu executoriu, fără vreo altă formalitate.
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CAPITOLUL V 
Căile de atac

Art. 18. împotriva proceselor verbale de constatare și de sancționare a 
contravențiilor se poate face plângere, care se depune împreuna cu o copie după 
actul contestat, la Consiliul Concurenței, în termen de 15 zile de la înmânare, 
respectiv comunicare. Plângerile astfel formulate se transmit, de îndată, 
împreună cu dosarul, instanței de judecată competente să soluționeze cauza.

Art. 19. (1) împotriva deciziilor comisiilor Consiliului Concurenței, prin care 
se aplică amenzile prevăzute la art. 55 lit. a) și la art. 56 alin.(l) lit. a) - c) din 
lege, se poate face plângere, în termen de 30 de zile de la comunicare, la Curtea 
de Apel București, secția contencios administrativ.

(2) împotriva deciziilor prin care se aplică amenzile cominatorii 
prevăzute la art. 59 din lege, se poate face plângere, în termen de 30 de zile de 
la comunicare, la Curtea de Apel București, secția contencios administrativ.

Art. 20. Deciziile plenului Consiliului Concurenței prin care a fost constatată și 
aplicată sancțiunea pentru fapta reținută în sarcina contravenientului pot fi 
contestate de către acesta la Curtea de Apel București, secția contencios 
administrativ, în termen de 30 de zile de la comunicare.

CAPITOLUL VI
Dispoziții finale

Art.21. Pe data intrării în vigoare a prezentului regulament, Regulamentul 
privind personalul de control și investigație, precum și constatarea și aplicarea 
sancțiunilor prevăzute de Legea concurenței nr.21/1996, publicat în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr.l 16 bis din 9 iunie 1997, se abrogă.
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ANEXĂ 
la regulament

CONSILIUL CONCURENȚEI

PROCES-VERBAL 
SERIA  NR.

de constatare și de sancționare a contravențiilor

încheiat in ziua___ , luna , anul, localitatea. 

Subsemnați!i 

având funcția de inspectori de concurență în cadrul Consiliului Concurenței, în 

calitate de agenți constatatori, în temeiul Legii concurenței nr. 21/1996 și în 

baza 1 c^gitimați i1nr nr. , eliberate de Consiliul Concurenței, în 

urma controlului efectuat în ziua de/perioada, luna, anul 

, ora ,1a  din , 

str._____ , nr. , cu număr de înmatriculare în Registrul

Comerțului   și cod unic de înregistrare , am constatat 

următoarele:

Semnătura agent constatator, Semnătura martor,

Semnătura reprezentant contravenient,
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Faptele de mai sus constituie contravenție potrivit prevederilor art. 

din .

De săvârșirea acestor fapte se face vinovat (ă)', 

reprezentat (ă) prin, având calitatea de 

, domiciliat (ă) in:, str., 

nr.,bl.___ , sc.___ , ap.___ , județ/sector  și legitimat(ă) cu 

B.I. (C.I.) seria ___  nr., eliberat de , la data

de , CNP .

Față de contravențiile constatate, în temeiul Legii concurenței nr. 21/1996, 

cu modificările și competările ulterioare / Legii nr.143/1999 privind ajutorul de 

stat, cu modificările și completările ulterioare și al O.G. nr.2/2001, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea nr.180/2002, se aplică următoarele sancțiuni: 

Contravenientul se amendează cu , 

conform art.  din . 

Amenda se va achita în contul nr. , deschis la . 

ALTE MENȚIUNI: Contravenientului i s-a adus la cunoștință că are dreptul de a 

face obiecțiuni cu privire la conținutul procesului verbal.

Contravenientul a formulat următoarele obiecțiuni:

împotriva prezentului proces-verbal de constatare și sancționare a 

contravenției, care ține loc și de înștiințare de plată, se poate face plângere 

la Consiliul Concurenței în termen de 15 zile de la data înmânării sau comunicării.

Plângerea va fi însoțită de copia procesului verbal de constatare și 

sancționare a contravenției și se va depune la sediul organului constatator care a 

aplicat sancțiunea, depunătorul urmând a primi o dovadă în acest sens.

Semnătură agent constatator, Semnătură martor,

Semnătură reprezentant contravenient,
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în termen de 15 zile de la data comunicării sau înmânării procesului verbal, 

contravenientul poate achita voluntar amenda. Dacă în acest termen, contravenientul 

nefăcând plata voluntară, nu exercită nici calea de atac legală împotriva 

prezentului proces verbal, acesta constituie titlu executoriu, fără vreo altă 

formalitate.

O copie după prezentul proces-verbal de constatare și sancționare 

contrevențională s-a înmânat astăzi contravenientului  

/ se va comunica contravenientului.

Mențiuni privind împrejurările în care s-a semnat procesul-verbal:

Martor,

Subsemnatul, domiciliat in, 

str.,nr.___ , bl.___ , sc___ , ap.___ , Județ/sector, 

legitimat cu B.I. (C.I.) seria___ nr., eliberat de , 

CNP, confirm, ca martor, faptul că reprezentantul 

contravenientului nu s-a aflat de față la semnarea prezentului proces-verbal / 

a refuzat / nu a putut să semneze prezentul proces-verbal.

Menționez că nu am calitatea de agent constatator.

Semnătura,

Mențiuni privind lipsa semnăturii martorului

Agenți constatatori, 
(nume, semnătura)

Contravenient, 
(nume reprezentant, semnătura)
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CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN 
privind punerea în aplicare a Regulamentului pentru aplicarea 

prevederilor art. 5 și 6 din Legea concurenței nr. 21/1996, 
cu modificările si completările ulterioare, privind practicile 

anticoncurențiale în cazul plângerilor

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pune 
în aplicare Regulamentul pentru aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea 
concurenței nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare, privind 
practicile anticoncurențiale în cazul plângerilor, prevăzut în anexa care face 
parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și regulamentul menționat la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței,
Mihai Berinde

București, 14 aprilie 2004.
Nr. 81.
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ANEXA')
REGULAMENT 

pentru aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea concurenței nr. 21/1996, 
cu modificările și completările ulterioare, privind practicile anticoncurențiale în cazul plângerilor

In temeiul art.28 alin.(1) și (2) din Legea concurenței nr.21/1996, cu modificările 
și completările ulterioare,

Consiliul Concurenței adoptă prezentul regulament:

Introducere

1. Prezentul regulament reglementează anumite aspecte privind inițierea 
procedurilor de către Consiliul Concurenței în cazul încălcării prevederilor 
art.5 și 6 din Legea concurenței nr.21/1996, cu modificările și completările 
ulterioare, privind practicile anticoncurențiale, modul de analiză a 
plângerilor depuse de către agenții economici sau asociațiile de agenți 
economici, precum și audierea acestora.

2. Atunci când Consiliul Concurenței ia declarații verbale de la orice 
persoană fizică sau juridică, aceastea trebuie informate despre scopul 
interviului și despre înregistrarea acestor declarații. In scopul de a garanta 
exactitatea acestor declarații, persoanei intervievate trebuie să i se dea 
posibilitatea de a rectifica declarațiile înregistrate.

3. Prezentul regulament prevede că nu pot fi aplicate amenzi agenților 
economici care omit să rectifice într-un termen stabilit de către Consiliul 
Concurenței o informație incorectă, incompletă sau denaturată dată de 
către agentul economic în cursul inspecției. De aceea, este necesară 
furnizarea unei înregistrări a declarațiilor agentului economic respectiv și 
stabilirea unei proceduri care să îi permită acestuia să rectifice oricare 
dintre răspunsurile date de către un membru al staff-ului. Răspunsurile 
date de către un membru al staff-ului trebuie să rămână în arhiva 
Consiliului Concurenței ca înregistrate în timpul inspecției.

4. Plângerile sunt o sursă esențială de informații pentru detectarea încălcării 
regulilor de concurență. Este important să se definească proceduri clare și 
eficiente pentru analiza plângerilor depuse la Consiliul Concurenței.

5. Pentru a fi considerată admisibilă ca plângere, aceasta trebuie să conțină 
anumite informații precise.

6. In scopul de a oferi asistență reclamanților în transmiterea faptelor 
necesare pentru analiza Consiliului Concurenței, trebuie elaborat un 
formular. Transmiterea informațiilor cuprinse în acest formular este o 
condiție pentru ca o plângere să fie considerată astfel. Persoanelor fizice 
sau juridice care au sesizat Consiliul Concurenței trebuie să aibă 
posibilitatea de a lua cunoștință despre procedurile inițiate de către 
Consiliul Concurenței, cu privire la detectarea unei încălcări. Cu toate 
acestea, ele nu vor avea acces la informațiile din dosarul cauzei care

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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constituie secrete de afaceri sau la alte informații confidențiale aparținând 
altor părți implicate.

7. Reclamanților trebuie să li se acorde posibilitatea de a-și exprima punctul 
de vedere atunci când Consiliul Concurenței consideră că - în speță - nu 
există suficiente temeiuri pentru a declanșa o investigație.

8. In scopul de a respecta dreptul la apărare al agenților economici, Consiliul 
Concurenței trebuie să dea agenților economici sau asociațiilor de agenți 
economici implicați dreptul de a fi ascultați înainte de a lua o decizie.

9. Atunci când permite accesul la dosar, Consiliul Concurenței va asigura 
protecția informațiilor care conțin secrete de afaceri sau a altor informații 
confidențiale. Consiliul Concurenței este în măsură să solicite agenților 
economici care au transmis documente sau declarații să identifice 
informațiile confidențiale pe care le conțin acestea.

10. Atunci când secretele de afaceri sau alte informații confidențiale sunt 
necesare pentru a demonstra o încălcare, Consiliul Concurenței va pune 
în balanță interesul în protecția acestor informații și interesul public 
referitor la încetarea unei încălcări a regulilor de concurență. In acest 
scop, Consiliul Concurenței trebuie să aprecieze pentru fiecare document 
dacă necesitatea de a dezvălui informațiile confidențiale sau cele care 
constituie secret de afaceri este mai mare decât vătămarea care ar 
rezulta din această dezvăluire.

11. Prezentul regulament prevede termene in care Consiliul Concurenței 
trebuie sa analizeze plângerile depuse.

CAPITOLUL I
Scopul aplicării

Articolul 1 - Subiectul materiei
Acest regulament se aplică procedurilor inițiate de către Consiliul Concurenței în 
baza art.5 și 6 din Legea Concurenței nr.21/1996, cu modificările și completările 
ulterioare, numită în continuare lege.

CAPITOLUL II
Inițierea procedurilor

Articolul 2 - Inițierea procedurilor

(1) Plângerile referitoare la practici anticoncurențiale primite de către Consiliul 
Concurenței se soluționează printr-o procedură ce poate cuprinde, după caz, 
următoarele faze: examinarea, efectuarea investigației, decizia și urmărirea 
aplicării măsurilor.
(2) Examinarea plângerii se declanșează odată cu primirea la registratura 
Consiliului Concurenței a plângerilor și sesizărilor care, după înregistrarea în 
Registrul general de intrare și ieșire a corespondenței, sunt transmise în aceeași 
zi la cabinetul președintelui.
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(3) Pe baza analizei efectuate în cadrul compartimentelor de specialitate, 
vicepreședintele și consilierii de concurență vor propune, după caz:
a) respingerea plângerilor care nu prezintă suficient temei de fapt și de drept 
pentru a justifica declanșarea unei investigații;
b) declanșarea unei investigații.
(4) Conform art.40 lit.b) din lege, Consiliul Concurenței poate decide să 
declanșeze procedura de investigație privind o eventuală încălcare a art.5 
alin.(1) sau a art.6 din lege în orice moment, dar nu mai târziu de expirarea 
termenului de 30 de zile prevăzut de art.46 din lege pentru emiterea unei decizii 
referitoare la o plângere. Termenul de 30 de zile începe să curgă de la data 
înregistrării plângerii la Consiliul Concurenței.
(5) Declanșarea procedurii de investigație poate fi făcută publică în orice mod, 
inclusiv pe pagina de web a Consiliului Concurenței.

CAPITOLUL III
Analiza plângerilor

Articolul 3 - Admisibilitatea plângerilor

(1) Persoanele fizice sau juridice trebuie să aibă un interes legitim pentru a fi în 
măsură să depună o plângere la Consiliul Concurenței, în conformitate cu art.40 
lit.b) din lege.
(2) Plângerile depuse de către persoanele fizice sau juridice conform art.2 
alin.(2) din prezentul regulament trebuie să conțină informațiile din formularul 
prevăzut in anexa care face parte integrantă din prezentul regulament. Consiliul 
Concurenței poate acorda o derogare de la această obligație, în sensul ca 
reclamantul să furnizeze doar o anumită parte a informațiilor și/sau a 
documentelor din Formular, dacă consideră că acestea nu sunt necesare pentru 
examinarea cazului.
(3) Plângerea va fi transmisă în 3 exemplare, dintre care unul va fi - în măsura 
posibilului - în format electronic. Reclamantul va transmite, de asemenea, o 
versiune neconfidențială a plângerii.

CAPITOLUL IV
Respingerea unei plângeri

Articolul 4 - Ascultarea argumentelor reclamantului

(1) Atunci când Consiliul Concurenței, în urma analizei plângerii, consideră că, 
pe baza informațiilor pe care le are în posesie, nu sunt suficiente temeiuri pentru 
a justifica declanșarea unei investigații, va informa autorul plângerii despre 
intenția sa de a respinge plângerea, inclusiv despre motivele care stau la baza 
acestei intenții și va stabili un termen în cadrul căruia acesta să își prezinte 
punctul de vedere verbal în fața Comisiei care coordonează compartimentul de 
specialitate implicat. Reclamantul își poate exprima punctul de vedere și în scris. 
Consiliul Concurenței nu va fi obligat să ia în considerare orice alte informații sau
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documente transmise ulterior expirării acestui termen de către reclamant, inclusiv 
în scris.
(2) Dacă, în urma prezentării de către reclamant a punctului său de vedere, 
inclusiv în scris, în cadrul termenului stabilit de către Consiliul Concurenței, 
acesta nu conduce la o analiză diferită a plângerii, Consiliul Concurenței va 
respinge plângerea prin decizie.
(3) Dacă autorul plângerii nu se prezintă sau nu transmite punctul său de vedere 
în scris în cadrul termenului stabilit de către Consiliul Concurenței, plângerea va 
fi considerată ca fiind retrasă.

Articolul 5 - Accesul la informații

(1) Atunci când Consiliul Concurenței a informat reclamantul despre intenția sa 
de a respinge plângerea, reclamantul poate solicita acces la documentele pe 
care Consiliul Concurenței își fundamentează analiza preliminară. Cu toate 
acestea, reclamantul nu va avea acces la informațiile care constituie secrete de 
afaceri sau la cele confidențiale aparținând altor părți implicate.
(2) Documentele la care reclamantul a avut acces în virtutea procedurilor inițiate 
de către Consiliul Concurenței conform art. 5 și 6 din lege pot fi folosite de către 
acesta doar in scopul aplicării acestor dispoziții.

CAPITOLUL V
Procedura de investigație

Art.6 - Dispoziții generale privind procedura de desfășurare a investigațiilor

(1) In baza art.47 din lege, ori de cate ori decide declanșarea unei investigații, 
președintele Consiliului Concurenței desemnează un raportor, responsabil 
pentru întocmirea raportului asupra investigației, care instrumentează toate 
actele procedurii de investigație și propune președintelui Consiliului Concurenței 
dispunerea măsurilor care sunt de competența acestuia.
(2) Procedura de investigație cuprinde:

a) examinarea plângerii;
b) solicitarea de informații;
c) inspecția la fața locului, atunci când este cazul;
d) raportul asupra investigației;
e) audierea;
f) luarea deciziilor.

Art.7 - Solicitarea de informații

In baza art.41 din lege, personalul Consiliului Concurenței poate solicita agenților 
economici și asociațiilor de agenți economici care au înaintat o plângere 
informațiile necesare pentru analizarea cazului, cu specificarea:

- modalității în care trebuie furnizate informațiile;
- datei până la care trebuie furnizate informațiile;
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- bazei legale și a scopului solicitării informațiilor;
- sancțiunii prevăzute de lege la art.55 lit.c), în cazul furnizării de 

informații inexacte sau incomplete sau în cazul nefurnizării 
informațiilor solicitate.

Articolul 8
Aplicarea amenzilor și a amenzilor cominatorii pentru nefurnizarea de 
informatii*

(1) Nefurnizarea informațiilor solicitate conform art7 în termenul stabilit de către 
Consiliul Concurenței sau furnizarea de informații inexacte sau incomplete de 
către agenții economici sau asociațiile de agenți economici constituie 
contravenție și se sancționează cu amendă în sumă de până la 1% din cifra de 
afaceri totală realizată de contravenient în anul anterior sancționării. Amenda se 
va aplica de către inspectorii de concurență responsabili pentru instrumentarea 
cazului.
(2) Contravențiilor prevăzute la alin.(1) li se aplică prevederile Ordonanța 
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu 
modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările ulterioare, cu 
excepția art.28 si 29.
(3) In baza art.59 alin.(1) din lege, Consiliul Concurenței poate obliga, prin 
decizie, agenții economici sau asociațiile de agenți economici la plata unor 
amenzi cominatorii în sumă de până la 5% din cifra de afaceri medie zilnică din 
anul financiar anterior sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, calculată de la 
data stabilită prin decizie, pentru a îi determina să furnizeze informațiile care le- 
au fost cerute în baza art.41.
Decizia va fi emisă, conform art.60 alin.(3) din lege, de către o comisie din cadrul 
Consiliului Concurenței. împotriva deciziei luate de către comisia din cadrul 
Consiliului Concurenței se poate face plângere, în termen de 30 de zile de la 
comunicare, la Curtea de Apel București, Secția Contencios Administrativ.
(4) In conformitate cu prevederile art.57 din lege, individualizarea sancțiunilor 
prevăzute la alin.(1) se va face ținând seama de gravitatea și durata faptei, 
precum și de consecințele acesteia asupra concurenței, gradat pe trepte.
(5) Deciziile emise vor fi comunicate părților în cauză de către Secretariatul 
Consiliului Concurenței.
(6) Conform art.45 din lege, organele administrației publice centrale și locale sau 
orice alte instituții și autorități publice sunt obligate să permită accesul 
inspectorilor de concurență la documentele, datele și informațiile deținute de 
către acestea, în măsura în care sunt necesare îndeplinirii misiunii legale a 
Consiliului Concurenței.
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Articolul 9
Desfășurarea inspecțiilor

(1) Procedura stabilită prin prezentul articol se aplică în caz de încălcare a 
prevederilor art.5 alin.(1) din lege, atunci când declanșarea investigației s-a 
realizat în urma unei plângeri, în condițiile art.40 lit.b) si art46 din lege.
(2) Inspectorii de concurență, care beneficiază de puterile de inspecție 
menționate la art.42 alin.(1) din lege, pot să efectueze inspecții în spațiile, 
terenurile sau mijloacele de transport de uz profesional aparținând agenților 
economici sau asociațiilor de agenți economici, în cadrul cărora să solicite 
declarații sau documente necesare îndeplinirii misiunii legale, să sigileze, să 
ridice sau să obțină în orice formă copii sau extrase din orice documente, 
registre, acte financiar-contabile și comerciale sau alte evidențe.
(3) Inspectorii de concurență, care beneficiază de puterile de inspecție 
menționate la art.42 alin.(1) din lege, pot să efectueze inspecții în orice alte 
spații, inclusiv domiciliul, terenuri sau mijloace de transport aparținând 
conducătorilor, administratorilor, directorilor și altor angajați ai agenților 
economici sau ai asociațiilor de agenți economici supuși investigației. Această 
inspecție se efectuează în baza autorizării judiciare date prin încheiere și se 
desfășoară în condițiile de procedură prevăzute la art.44 din lege.
(4) Pe parcursul derulării inspecției, personalul Consiliului Concurenței ce 
beneficiază de puteri de inspecție poate adresa întrebări reprezentanților sau 
membrilor conducerii agenților economici sau asociațiilor de agenți economici 
supuși inspecției, răspunsurile date de către aceștia fiind înregistrate în orice 
formă.
(5) O copie după orice înregistrare făcută conform alin.(4) va fi făcută disponibilă 
agenților economici sau asociațiilor de agenți economici implicați după 
efectuarea inspecției.
(6) In cazurile în care un membru al conducerii agentului economic sau al 
asociației de agenți economici nu este sau nu a fost autorizat de către agentul 
economic sau de către asociația de agenți economici supusă inspecției să facă 
declarații în numele agentului economic subiect al interviului, Consiliul 
Concurenței va stabili un termen în care agentul economic sau asociația de 
agenți economici respectivă să poată comunica Consiliului Concurenței orice 
rectificare care să fie adăugată declarației făcută de către acea persoană.
(7) In caz de constatare a săvârșirii infracțiunii prevăzute la art.63 alin.(1) din 
lege, acțiunea penală se pune în mișcare la sesizarea Consiliului Concurenței.

Articolul 10
Aplicarea amenzilor și a amenzilor cominatorii pentru refuzul de a se 
supune inspecției sau pentru nefurnizarea de informații și/sau documente 
în cursul inspecției

(1) Refuzul de a se supune unei inspecții constituie contravenție și se 
sancționează, conform art.55 lit.e) din lege, cu amendă în sumă de până la 1% 
din cifra de afaceri totală din anul financiar anterior sancționării. Această 
sancțiune se aplică de către inspectorii de concurență.
(2) Totodată, conform art.59 alin.(1) din lege, Consiliul Concurenței poate obliga, 
prin decizie, agenții economici sau asociațiile de agenți economici, la plata unor
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amenzi cominatorii în sumă de până la 5% din cifra de afaceri medie zilnică din 
anul financiar anterior sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, calculată de la 
data stabilită prin decizie, pentru a îi determina să se supună inspecției 
prevăzute la art.42-44 din lege.
Decizia va fi emisă, conform art.60 alin.(3) din lege, de către o comisie din cadrul 
Consiliului Concurenței. împotriva deciziei luate de către comisia din cadrul 
Consiliului Concurenței se poate face plângere, în termen de 30 de zile de la 
comunicare, la Curtea de Apel București, Secția Contencios Administrativ.
(3) Furnizarea de informații, documente, înregistrări și evidențe într-o formă 
incompletă în timpul inspecțiilor desfășurate conform prevederilor art. 10 alin.(2) 
constituie contravenție și se sancționează cu amendă în sumă de până la 1% din 
cifra de afaceri totală realizată de către contravenient în anul financiar anterior 
sancționării. Sancțiunea se aplică de către inspectorii de concurență.

Articolul 11
Raportul asupra investigației

(1) Raportorul desemnat conform prevederilor art.6 alin.(1) din prezentul 
regulament întocmește raportul asupra investigației, în care va consemna:

a) numele și adresele, respectiv denumirea și sediul părților implicate;
b) descrierea înțelegerii, a deciziei luate de către o asociație de agenți 

economici sau a practicii concertate care constituie obiectul plângerii;
c) considerațiile pe baza cărora se apreciază că înțelegerea, decizia unei 

asociații de agenți economici sau practica concertată care constituie 
obiectul plângerii încalcă prevederile legii;

d) măsurile și, după caz, sancțiunile propuse.
(2) Raportul asupra investigației va fi comunicat părților în cauză, cu solicitarea 
ca, până la o anumită dată stabilită, acestea să comunice Consiliului 
Concurenței, în scris, observațiile lor asupra conținutului raportului.
(3) Termenul pentru comunicarea observațiilor de către părțile implicate va fi 
stabilit de la caz la caz, avându-se în vedere complexitatea cazului și nu va fi mai 
scurt de 30 de zile de la data primirii raportului asupra investigației. In baza 
deciziei Consiliului Concurenței, acest termen poate fi prelungit o singură dată și 
pentru cel mult 30 de zile, la cererea părții care invocă motive întemeiate, având 
în vedere împrejurările speciale în care se află.
(4) Raportorul desemnat va preda Consiliului Concurenței raportul asupra 
investigației, cuprinzând și observațiile părților, măsurile și, după caz, sancțiunile 
propuse, împreună cu dosarul complet al cazului.
(5) Raportorul va prezenta și va susține, la data fixată, raportul în Plenul 
Consiliului Concurenței, care va decide asupra măsurilor ce urmează a fi luate.

Articolul 12
Audierea

(1) Cu excepția situației prevăzute la art.471 din lege, orice procedură de 
investigație necesită, conform art.48 din lege, audierea agenților economici
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participanți la înțelegerea, decizia luată de o asociație de agenți economici, 
practica concertată sau abuzul de poziție dominantă, obiect al investigației. 
Audierea este dispusă de către președintele Consiliului Concurenței.
(2) Cu minimum 30 de zile înainte de data fixată pentru audiere, o copie după 
raportul asupra investigației va fi transmisă, spre luare la cunoștință, persoanelor 
a căror audiere a fost dispusă, împreună cu citațiile pentru audiere.
(3) Președintele Consiliului Concurenței poate admite audierea autorului unei 
plângeri sau reclamatii, la cererea acestuia, precum și a oricărei persoane care 
declară că deține date și informații relevante pentru stabilirea adevărului în 
cauza investigată.
(4) Persoanelor a căror audiere a fost admisă conform alin.(3) li se va trimite, cu 
cel puțin două săptămâni înainte de data fixată pentru audiere, o copie după 
raportul asupra investigației, cuprinzând elementele prevăzute la art. 11 alin.(1) 
din prezentul regulament, numai la cerere și dacă președintele Consiliului 
Concurenței apreciază că este util în interesul investigației, împreuna cu citațiile 
pentru audiere.
(5) In citațiile pentru audiere se vor preciza:

a) data fixată pentru audiere;
b) posibilitatea și condițiile în care poate fi consultat dosarul cauzei, la sediul 

Consiliului Concurenței;
c) data până la care părțile implicate pot transmite, în scris, observațiile lor 

asupra conținutului raportului de investigație;
d) faptul că neprezentarea sau renunțarea la audiere, precum și refuzul 

oricărei depoziții nu constituie, conform art.48 alin.(3) din lege, 
impedimente pentru continuarea procedurii de investigație în cazul 
respectiv.

(6) înainte de audiere, la cererea scrisă a părților, respectiv a celorlalte persoane 
citate, conform prevederilor art.49 alin.(2) si (3) din lege, președintele Consiliului 
Concurenței poate permite consultarea dosarului cauzei la Secretariatul 
Consiliului Concurenței și obținerea, contra cost, de copii și extrase după actele 
procedurii de investigație.
(7) Documentele, datele și informațiile din dosarul cauzei care prezintă caracter 
de secret de stat sau sunt confidențiale nu sunt accesibile pentru consultare sau 
obținere de copii sau extrase decât prin decizie a președintelui Consiliului 
Concurenței.
(8) Persoanele care au consultat dosarul cauzei vor fi înregistrate într-un registru 
special, cu toate datele de identificare și de localizare a acestora și cu 
semnătura olografă.
(9) Agenții economici citați vor fi reprezentați la audiere de către reprezentanții 
lor legali sau de către persoanele împuternicite special în acest scop. Audierile 
vor fi făcute în Plenul Consiliului Concurenței. Audierile nu vor fi publice.
(10) Audierea persoanelor citate va fi făcuta separat sau împreuna cu alte părți 
citate, având în vedere interesul legitim al agenților economici în protecția 
informațiilor care constituie secret de afaceri sau a altor informații confidențiale.
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(11) Depozițiile sau declarațiile persoanelor audiate vor fi consemnate în scris și 
vor fi semnate de persoanele respective sau vor fi înregistrate pe bandă 
magnetică.

CAPITOLUL VI
Accesul la dosar și tratamentul informațiilor confidențiale

Articolul 13 - Accesul la dosar și folosirea documentelor

(1) Consiliul Concurenței va acorda, la cerere, accesul la dosar agenților 
economici sau asociațiilor de agenți economici cărora le-a fost transmis raportul 
de investigație. Accesul la dosar va fi acordat numai după transmiterea raportului 
de investigație.
(2) Dreptul de acces la dosar nu se extinde asupra documentelor interne ale 
Consiliului Concurenței.
(3) Nici o prevedere din prezentul regulament nu va împiedica Consiliul 
Concurenței să dezvăluie și să facă uz de informațiile necesare pentru dovedirea 
unei încălcări a art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege.
(4) Informațiile și/sau documentele obținute prin exercitarea dreptului de acces la 
dosar nu pot fi utilizate decât în scopul aplicării art.5 și art.6 din lege.

Articolul 14 - Identificarea și protecția informațiilor confidențiale

(1) Informațiile, inclusiv documentele, nu vor fi comunicate sau făcute publice de 
către Consiliul Concurentei în măsura în care acestea conțin secrete de afaceri 
sau alte informații confidențiale ale oricărei persoane.
(2) Consiliul Concurenței poate solicita agenților economici și asociațiilor de 
agenți economici care au transmis documente sau informații în conformitate cu 
art. 8 din prezentul regulament să identifice documentele sau părțile din anumite 
documente pe care aceștia le consideră a conține secrete de afaceri sau alte 
informații confidențiale aparținând lor și să identifice agenții economici față de 
care aceste documente să fie considerate confidențiale. Consiliul Concurenței 
poate solicita, de asemenea, agenților economici sau asociațiilor de agenți 
economici să identifice anumite părți ale raportului de investigație întocmit de 
către raportor sau ale deciziei adoptate de către Consiliul Concurenței care, în 
opinia lor, conțin secrete de afaceri.
(3) Consiliul Concurenței poate stabili un termen în care agenții economici sau 
asociațiile de agenți economici:

a) să detalieze solicitarea acestora de protejare a confidențialității cu privire 
la fiecare document sau parte dintr-un document, la raportul de 
investigație sau la o anumită parte din acesta;

b) să furnizeze Consiliului Concurenței o versiune neconfidențială a 
documentelor sau declarațiilor, în care pasajele confidențiale au fost 
șterse;

c) să furnizeze o descriere concisă a fiecărei piese ce conținea o informație 
ștearsă.
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(4) Dacă agenții economici sau asociațiile de agenți economici nu se 
conformează cererii Consiliului Concurenței, realizată conform alin.(2) si (3), 
documentele sau declarațiile în cauză sunt considerate că nu conțin informații 
confidențiale.

Articolul 15 - Acord privind dezvăluirea unor informații confidențiale

Fără a aduce atingere art. 14 alin.(3), atunci când Consiliul Concurenței 
intenționează să dezvăluie informații furnizate de către un agent economic sau 
asociație de agenți economici, pe care aceștia le consideră a fi confidențiale, îi 
va informa pe aceștia în scris despre intenția de a dezvălui acele informații și 
despre motivele care stau la baza acestei decizii. Consiliul Concurenței va stabili 
un termen în care agenții economici să își exprime punctul de vedere, în scris. 
Dacă agenții economici sau asociațiile de agenți economici continuă să se opună 
divulgării acelor informații, Consiliul Concurenței va adopta o decizie referitoare 
la dezvăluirea informațiilor respective, pe care o va aduce la cunoștința părților 
implicate.

CAPITOLUL VII
Decizii

Articolul 16 - Decizii luate de către Consiliul Concurenței în urma 
investigației

(1) In conformitate cu prevederile art.50 lit.a) din lege și în baza atribuției 
prevăzute la art.27 lit.b) din lege, după audierile dispuse și, dacă este cazul, 
admise și după examinarea observațiilor părților asupra raportului de 
investigație, Consiliul Concurenței poate decide:
a) să închidă investigația, întrucât aceasta nu a condus la descoperirea unor 
dovezi suficiente privind încălcarea legii, care să justifice impunerea de măsuri 
sau sancțiuni de către Consiliul Concurentei.
b) în cazul în care agenții economici sau asociațiile de agenți economici se fac 
vinovate de încălcarea prevederilor art.5 alin.(1) sau, după caz, ale art.6 din lege, 
Consiliul Concurenței va emite o decizie prin care va ordona încetarea practicilor 
anticoncurențiale constatate, putând, totodată, prin această decizie să 
formuleze recomandări și să impună părților implicate condiții speciale și alte 
obligații. Decizia va preciza termenul în care părțile sunt obligate să se 
conformeze hotărârii și măsurilor dispuse.
(2) Contravențiile reprezentând încălcarea prevederilor art.5 alin.(1) din lege sau 
ale art.6 din lege se sancționează, conform art.56 lit.a) din lege, cu amendă în 
sumă de până la 10% din cifra de afaceri totală realizată de contravenient în anul 
financiar anterior sancționării.
(3) Individualizarea sancțiunii se face ținând seama de gravitatea și durata faptei 
și a consecințelor sale asupra concurenței, în conformitate cu art.57 din lege. 
Sancțiunile vor fi gradate pe tranșe prin instrucțiuni adoptate de către Consiliul
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Concurenței. Sancțiunea se aplică de către Plenul Consiliului Concurenței, prin 
aceeași decizie prin care s-a constatat săvârșirea respectivei contravenții.
(4) In cazul în care agenții economici sau asociațiile de agenți economici 
implicate nu au adus la îndeplinire o decizie emisă conform alin.(1), în termenul 
indicat, aceștia pot fi obligați la plata unei amenzi cominatorii în sumă de până la 
5% din cifra de afaceri medie zilnică realizată în anul financiar anterior 
sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, prin decizie emisă de către o comisie 
din cadrul Consiliului Concurenței.
(5) In baza deciziei Consiliului Concurenței, conform art.60 alin.(5) din lege, 
profiturile sau, după caz, veniturile realizate de către agenții economici sau 
asociațiile de agenți economici ca urmare a încălcării prevederilor art.5 alin.(1) 
sau ale art.6 din lege vor fi confiscate și vărsate la bugetul de stat.
(6) Conform art.7 din lege, dacă, prin măsurile luate și prin sancțiunile aplicate 
de către Consiliul Concurenței unui agent economic abuzând de poziția sa 
dominantă, nu se obține restabilirea situației și prevenirea repetării abuzului, 
Consiliul Concurenței, pentru motiv de afectare gravă a unui interes public major, 
poate cere Curții de Apel București să ordone măsurile adecvate pentru 
lichidarea poziției dominante pe piață a acestuia.

Articolul 17 - Decizii luate de către Consiliul Concurenței în cazurile în care 
nu s-a declanșat procedura de investigație

(1) Dacă plângerea nu a prezentat suficiente temeiuri pentru a justifica 
declanșarea unei investigații, Consiliul Concurenței, în conformitate cu art.46 
alin.(2) din lege, va adopta o decizie de respingere a plângerii, cu precizarea 
motivelor care au stat la baza acestei decizii, în termen de 30 de zile de la data 
înregistrării plângerii.
(2) In cazul în care plângerea înaintată nu cade sub incidența legii, Consiliul 
Concurenței va răspunde printr-o scrisoare, în termenele prevăzute prin legi 
speciale.

Articolul 18 - Comunicarea și contestarea deciziilor

(1) Deciziile emise conform art. 16 alin.(1) - (5) și art. 17 vor fi comunicate fără 
întârziere părților în cauză, prin secretariatul Consiliului Concurenței și vor putea 
fi publicate în Monitorul Oficial al României, pe cheltuiala contravenientului sau a 
solicitantului, după caz. La publicarea deciziilor se va ține seama de interesele 
legitime ale agenților economici în cauză, astfel încât secretul profesional să nu 
fie divulgat.
(2) Deciziile luate conform art. 16 alin. (1) - (5) și art. 17 pot fi atacate la Curtea de 
Apel București, Secția Contencios Administrativ, în termen de 30 de zile de la 
comunicare. Președintele instanței poate ordona, la cerere, suspendarea 
executării deciziei atacate.

CAPITOLUL VIII - Prevederi finale

Articolul 19 - Intrarea în vigoare
Prezentul regulament se pune în aplicare prin ordin al Președintelui Consiliului 
Concurenței și se publică în Monitorul Oficial al României.
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ANEXĂ

la regulament

Formular de plângere conform art.3 alin.(2)

I. Informații privind părțile implicate

(1) Furnizați informații complete privind identitatea persoanelor fizice sau juridice 
care transmit plângerea. Atunci când autorul plângerii este un agent economic, 
identificați grupul din care face parte acesta și precizați domeniul în care își 
desfășoară activitatea. Menționați o persoană de contact (cu număr de telefon, 
adresă poștală și e-mail) de la care pot fi obținute explicații suplimentare.

(2) Identificați agentul/agenții economici al căror comportament constituie 
obiectul plângerii, incluzând informații referitoare la grupul din care fac parte 
aceștia și natura activităților prestate de către aceștia. Indicați poziția 
reclamantului față de agenții sau asociațiile de agenți economici pârâți (ex: 
client, concurent etc).

II. Detalii despre presupusa încălcare a legii și probe

(3) Prezentați în detaliu faptele din care rezultă, în opinia dumneavoastră, că s-a 
săvârșit o încălcare a art.5 sau 6 din lege. Indicați, în special, natura produselor 
(bunuri sau servicii) afectate de către pretinsa încălcare și explicați, atunci când 
este necesar, relațiile comerciale privind aceste produse. Furnizați toate detaliile 
disponibile despre înțelegerile sau practicile agenților economici sau asociațiilor 
de agenți economici care constituie obiectul plângerii. Indicați, în măsura 
posibilului, cota de piață estimativă deținută de către agenții economici ce 
constituie subiectul plângerii.

(4) Transmiteți toate documentele aflate în posesia dumneavoastră referitoare 
sau aflate în directă legătură cu faptele din plângere (ex: textul acordurilor, 
minute ale întâlnirilor sau ale negocierilor, termenii tranzacțiilor, documente de 
afaceri, circulare, corespondență, note ale conversațiilor telefonice etc). Precizați 
numele și adresa persoanelor în măsură să depună mărturie asupra faptelor 
susținute în plângere și, în particular, a persoanelor afectate de pretinsa 
încălcare a prevederilor legii. Transmiteți statistici sau alte date aflate în posesia 
dumneavoastră referitoare la faptele susținute (de ex: referitoare la evoluția 
prețrilor, cantități vândute etc.).

(5) Prezentați punctul dumneavoastră de vedere referitor la piața geografică pe 
care s-a săvârșit pretinsa încălcare a legii și explicați, dacă nu reiese în mod 
evident, în ce măsură a fost afectată concurența.

III. Soluționarea cauzei de către Consiliul Concurenței și interesul legitim

(6) Explicați rezultatul pe care îl scontați în urma declanșării procedurilor legale 
de către Consiliul Concurenței.
(7) Prezentați motivele pe care vă întemeiați interesul legitim în calitate de autor 
al unei plângeri conform art.3 alin.(l) din prezentul regulament. Prezentați, în 
special, în ce mod comportamentul pretins ilegal vă afectează și explicați în ce 
măsură, din punctul dumneavoastră de vedere, intervenția Consiliului 
Concurenței ar putea să remedieze pretinsa ilegalitate.

IV. Proceduri declanșate în fata instanțelor judecătorești

(8) Specificați dacă ați efectuat un demers în fața unei autorități administrative 
și/sau dacă un proces a fost intentat în fața instanțelor judecătorești pentru 
aceleași motive sau pentru motive asemănătoare. Dacă este cazul, furnizați 
informații complete referitoare la autoritatea administrativă sau judecătorească în 
cauză și informațiile pe care le-ați prezentat.

Declarație pe propria răspundere că informațiile cuprinse în acest formular sunt 
în întregime date cu bună credință.

Data și semnătura
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CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN
pentru punerea în aplicare a Regulamentului 

privind exceptarea acordurilor de cercetare-dezvoltare 
de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) 

din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările 
si completările ulterioare

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pune 
în aplicare Regulamentul privind exceptarea acordurilor de cercetare- 
dezvoltare de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) din Legea 
concurenței nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare, prevăzut 
în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și regulamentul menționat la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței, 
Mihai Berinde

București, 14 aprilie 2004.
Nr. 82.
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ANEXA')

REGULAMENT 
privind exceptarea acordurilor de cercetare-dezvoltare de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) 

din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare

în temeiul art. 28 alin.(1) și (2) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările 
și completările ulterioare, Consiliul Concurenței adoptă prezentul regulament.

CAPITOLUL I
Dispoziții generale

ARTICOLUL 1
Obiectul și domeniul de aplicare a regulamentului

(1) în conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) din Legea concurenței nr. 21/1996, 
cu modificările și completările ulterioare, denumită in continuare lege, beneficiul 
exceptării unor categorii de înțelegeri, decizii luate de asociații de agenți economici sau 
practici concertate de la interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) se stabilește prin 
regulament al Consiliului Concurenței, în condițiile art. 5 alin. (2) din lege.

(2) Prin prezentul regulament se stabilesc condițiile de exceptare pentru acordurile 
de cercetare-dezvoltare, urmărindu-se satisfacerea a doua exigențe: să asigure protecția 
eficientă a concurenței și sa ofere agenților economici o siguranță juridică adecvată. 
Aceste obiective trebuie să fie îndeplinite ținându-se seama de necesitatea de a 
simplifică pe cât posibil supravegherea administrativa și cadrul legislativ. Se pornește de 
la prezumția că sub un anumit nivel al cotei de piață efectele pozitive ale acordurilor de 
cercetare-dezvoltare compensează eventualele lor efecte negative asupra concurenței, 
putând fi exceptate conform prevederilor art. 5 alin. (2) din lege.

(3) Exceptarea acordată prin prezentul regulament privește numai acordurile de 
cercetare-dezvoltare care nu dau posibilitatea agenților economici implicați să elimine 
concurența pe o parte substanțială a pieței produselor și serviciilor în cauză. Se exclud 
de la exceptare acordurile încheiate între agenții economici concurenți a căror cotă de 
piață cumulată pentru produsele sau serviciile susceptibile de a fi îmbunătățite sau 
înlocuite ca urmare a activității de cercetare-dezvoltare depășește un anumit nivel, 
determinat la momentul încheierii acordului.

(4) Acordurile încheiate între agenții economici care nu sunt concurenți în domeniul 
fabricării de produse susceptibile de a fi înlocuite sau îmbunătățite ca urmare a aplicării 
rezultatelor activității de cercetare-dezvoltare elimină concurența efectivă în acest 
domeniul numai în cazuri excepționale. Este justificat, de aceea, ca aceste acorduri să 
beneficieze de exceptare, indiferent de cota de piață deținută de părți.

(5) Acordurile care au ca obiect exploatarea în comun a rezultatelor activității de 
cercetare sau perfecționarea în comun a acestor rezultate pana la stadiul de aplicare 
industriala, fără a-l include, nu intră, în general, sub incidența prevederilor art. 5 alin. (1) 
din lege. Totuși aceste acorduri pot intra sub incidența interdicției din lege si, pe cale de 
consecință, în domeniul de aplicare a prezentului regulament, în anumite circumstanțe, 
cum ar fi situația în care părțile convin să nu realizeze alte activități de cercetare în 
același domeniu, renunțând astfel la posibilitatea de a dobândi avantaje concurențiale în 
raport cu celelalte părți.

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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(6) Pentru justificarea exceptării exploatarea în comun trebuie să se refere la 
produsele și procedeele pentru care utilizarea rezultatelor din activitatea de cercetare- 
dezvoltare este decisiva și fiecare parte trebuie să aibă posibilitatea de a exploata 
oricare dintre rezultatele pentru care manifestă interes. Totuși când la activitatea de 
cercetare-dezvoltare participa centre academice, institute de cercetare sau agenți 
economici care prestează astfel de activități ca serviciu comercial, fără să se ocupe, în 
general, de exploatarea rezultatelor, aceștia pot conveni să utilizeze independent 
rezultatele în scopul continuării cercetării. în mod similar agenții economici neconcurenți 
pot să convină limitarea drepturilor lor de exploatare la unul sau mai multe domenii 
tehnice de aplicare pentru a facilita cooperarea între părțile cu preocupări 
complementare.

(7) Prezentul regulament nu exceptează acordurile care conțin restricționări ce nu 
sunt absolut necesare pentru obținerea avantajelor economice scontate. Anumite 
restricționări grave ale concurenței, cum ar fi limitarea libertății părților de a realiza 
activități de cercetare-dezvoltare într-un domeniu fără legătură cu obiectul acordului, 
fixarea prețurilor practicate în raporturile comerciale cu terții, limitarea producției sau a 
distribuției, împărțirea piețelor sau a clienților și limitarea vânzărilor pasive de produse 
care fac obiectul contractului în teritorii rezervate altor părți, exclud acordurile în cauză 
de la beneficiul exceptării prevăzut prin prezentul regulament, oricare ar fi cota de piață a 
agenților economici implicați.

(8) Pentru a realiza obiectivele și avantajele rezultate din activitatea de cercetare- 
dezvoltare în comun exceptarea prevăzută prin acest regulament se aplică și clauzelor 
din acordurile de cercetare-dezvoltare care nu constituie principalul obiect al acestor 
acorduri, dar nu sunt direct legate și necesare pentru îndeplinirea lor.

(9) în cazul acordurilor de cercetare-dezvoltare încheiate între agenții economici a 
căror cota de piață cumulată depășește pragul de 25% nu există certitudinea îndeplinirii 
condițiilor de exceptare de la art. 5 alin. (2) din lege și ca urmare Consiliul Concurenței 
va evalua individual aceste acorduri în conformitate cu prevederile "Regulamentului 
pentru aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea concurenței nr. 21/1996 privind 
practicile anticoncurențiale", prin luarea în considerare a mai multor factori, printre care 
structura pieței relevante fiind cel mai important.

(10) Prevederile art. 5 alin. (1) din lege nu sunt aplicabile acordurilor de cercetare- 
dezvoltare încheiate între agenți economici membri ai aceluiași grup, așa cum este 
definită noțiunea de grup în "Instrucțiunile cu privire la calculul cifrei de afaceri în cazurile 
de comportament anticoncurențial, prevăzute la art. 5 alin.(1) din Legea concurenței nr. 
21/1996 și în cazurile de concentrare economică".

(11) în cazurile particulare în care acordurile ce intră sub incidența prezentului 
regulament au totuși efecte incompatibile cu prevederile art. 5 alin. (2) din lege, Consiliul 
Concurenței poate retrage beneficiul exceptării.

(12) Prezentul regulament se aplică fără să aducă atingere aplicării prevederilor 
art. 6 din lege.

ARTICOLUL 2 
Principiile exceptării

(1) Beneficiul exceptării acordurilor de cercetare-dezvoltare este limitat la acordurile 
pentru care există certitudinea că îndeplinesc condițiile prevăzute la art. 5 alin. (2) din 
lege.

(2) Cooperarea în domeniul cercetării-dezvoltării și în cel al exploatării rezultatelor 
contribuie în general la promovarea progresului tehnic și economic prin diseminarea



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 430/13.V.2004 37

know-how-ului complementar și prin raționalizarea fabricării produselor sau aplicării 
procedeelor noi, rezultate în urma activității de cercetare-dezvoltare.

(3) Exploatarea în comun a rezultatelor poate fi considerată drept consecința 
firească a activităților comune în domeniul cercetării-dezvoltării. Aceasta se poate realiza 
în mai multe feluri, cum ar fi: fabricarea produselor, exploatarea drepturilor de proprietate 
intelectuala care aduc o contribuție importantă la progresul tehnic sau economic și 
comercializarea noilor produse.

(4) Se poate aprecia că în general consumatorii beneficiază de creșterea volumului 
și eficienței activităților de cercetare-dezvoltare prin apariția unor produse și servicii noi 
sau îmbunătățite și prin reduceri de prețuri, ca urmare a aplicării procedeelor noi sau 
modernizate.

(5) Pentru a garanta menținerea unei concurențe efective pe durata exploatării în 
comun a rezultatelor se impune să se prevadă că exceptarea își încetează aplicabilitatea 
în condițiile în care cota de piață cumulată deținută de părți pentru produsele rezultate 
din activitatea de cercetare-dezvoltare în comun devine prea mare. Exceptarea se va 
aplica totuși în continuare, indiferent de mărimea cotei de piață deținute de părți, pentru 
o anumită perioadă, după începerea exploatării în comun, în scopul de a permite părților 
să atingă, în special, după introducerea unui produs nou, o stabilizare a cotelor lor de 
piață în vederea asigurării unei durate minime de recuperare a investiției.

(6) Pragul cotei de piață, excluderea unor acorduri de la beneficiul exceptării 
prevăzut prin prezentul regulament, precum și condițiile cărora se subordonează 
exceptările garantează, în general, că acordurile cărora li se aplică exceptarea pe 
categorii nu dau posibilitatea părților să elimine concurența pe o parte substanțială a 
pieței produselor sau serviciilor în cauză.

CAPITOLUL II
Condiții de exceptare

ARTICOLUL 3
Obiectul exceptării

(1) în temeiul art. 5 alin. (2) din Legea concurenței nr. 21/1996 și în baza 
prevederilor din prezentul regulament, interdicția prevăzută la art. 5 alin. (1) din Legea 
concurenței nr. 21/1996 nu se aplică acordurilor încheiate între doi sau mai mulți agenți 
economici (denumiți în continuare părți), care se referă la condițiile în care acești agenți 
economici urmăresc:

a) cercetarea și dezvoltarea în comun a produselor sau a procedeelor și 
exploatarea în comun a rezultatelor cercetării și dezvoltării;

b) exploatarea în comun a rezultatelor cercetării și dezvoltării produselor sau a 
procedeelor realizate în comun în baza unui acord anterior între aceleași părți; sau

c) cercetarea și dezvoltarea în comun a produselor sau a procedeelor fără 
exploatarea în comun a rezultatelor.

Această exceptare se va aplica în măsura în care acordurile respective (denumite 
în continuare acorduri de cercetare-dezvoltare) conțin restricționări ale concurenței care 
intră sub incidența interdicției prevăzute la art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 
21/1996.

(2) Exceptarea prevăzută la alin. (1) se va aplica și clauzelor acordurilor de 
cercetare-dezvoltare care nu constituie obiectul principal al respectivelor acorduri, dar 
sunt legate direct de acestea și sunt necesare pentru implementarea acordurilor, cum ar 
fi obligativitatea de a nu efectua cercetare și dezvoltare independent sau împreună cu
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terți, în domeniul la care se referă acordul sau în domenii conexe, pe parcursul executării 
acordului. Exceptarea nu se aplică totuși prevederilor care au același obiect cu 
restricționările concurenței enumerate la art. 7 alin. (1).

ARTICOLUL 4
Definiții

în sensul prezentului regulament, următorii termeni se definesc astfel:
(a) acord înseamnă o înțelegere, o decizie a unei asociații de agenți economici sau 

o practică concertată;
(b) agenț/r economici participanți înseamnă agenții economici care sunt părți la 

acordul de cercetare-dezvoltare și agenții economici legați de aceștia;
(c) agenț/ economici legați înseamnă:
i) agenți economici la care o parte la acordul de cercetare-dezvoltare, direct sau 

indirect:
- are puterea de a exercita mai mult de jumătate din drepturile de vot;
- are puterea de a numi mai mult de jumătate din numărul membrilor consiliului de 

administrație sau ai organismelor care îl reprezintă legal; sau
- are dreptul de a administra afacerile agentului economic;
ii) agenții economici care, direct sau indirect, au asupra unei părți la acordul de 

cercetare-dezvoltare drepturile și puterile menționate la pct. i);
iii) agenți economici la care unul dintre agenții economici prevăzuți la pct. ii) are, 

direct sau indirect, drepturile sau puterile menționate la pct. i);
iv) agenți economici la care una dintre părțile la acordul de cercetare-dezvoltare, 

împreuna cu unul sau mai mulți dintre agenții economici enumerați la pct. i), ii) sau iii), 
sau în care doi ori mai mulți dintre cei din urmă dețin în comun drepturile sau puterile 
enumerate la lit. i);

v) agenți economici la care drepturile sau puterile enumerate la pct. i) sunt deținute 
în comun de către:

- părțile la acordul de cercetare-dezvoltare sau agenți economici legați de aceștia, 
la care se referă pct. i)- iv); sau

- una sau mai multe dintre părțile la acordul de cercetare-dezvoltare ori unul sau 
mai mulți dintre agenții economici legați de acestea la care se referă pct. i)- iv) și unul 
sau mai mulți terți;

(d) cercetare și dezvoltare înseamnă achiziționarea de know-how necesar 
produselor sau procedeelor și efectuarea de analize teoretice, studii sistematice ori 
experimentate, inclusiv producția experimentală, testarea tehnică a produselor ori 
procedeelor, crearea amplasamentelor necesare și obținerea drepturilor de proprietate 
intelectuală asupra rezultatelor;

(e) produs înseamnă un bun si/sau un serviciu, inclusiv bunurile si/sau serviciile 
intermediare, precum și bunurile si/sau serviciile finale;

(f) procedeu contractual înseamnă o tehnologie sau un procedeu rezultat din 
cercetarea-dezvoltarea efectuată în comun;

(g) produs contractual înseamnă un produs rezultat din activitatea de cercetare- 
dezvoltare efectuată în comun sau fabricat ori furnizat prin aplicarea procedeelor 
contractuale;

(h) exploatarea rezultatelor înseamnă producerea ori distribuția produselor 
contractuale sau aplicarea procedeelor contractuale ori transmiterea de drepturi de 
proprietate intelectuala prin cesiune sau pe bază de licență, ori transferul de know-how, 
necesar fabricării produselor sau aplicării procedeelor respective;
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(i) drepturi de proprietate intelectuala cuprind drepturile de proprietate industriala, 
drepturi de autor sau drepturi conexe;

(j) know-how înseamnă un pachet de informații practice nebrevetate, derivate din 
experiență și testare, care sunt secrete, substanțiale și identificate: secret înseamnă că 
know-how nu este cunoscut în general sau nu este ușor accesibil; substanțial înseamnă 
că know-how cuprinde informații indispensabile pentru fabricarea produselor 
contractuale sau pentru aplicarea procedeelor contractuale; identificat înseamnă că 
know-how este descris într-o manieră suficient de cuprinzătoare pentru a face posibila 
verificarea îndeplinirii criteriilor de confidențialitate și substanțialitate;

(k) cercetarea și dezvoltarea ori exploatarea rezultatelor se realizează în comun 
dacă activitatea:

a) este efectuată în comun de o echipa, organizație sau societate;
b) este încredințată de comun acord unui terț; sau
c) este repartizată între părți în raport cu gradul de specializare în cercetare, 

dezvoltare, producție sau distribuție;
(I) agent economic concurent înseamnă un agent economic care furnizează un 

produs ce poate fi îmbunătățit sau înlocuit cu produsul contractual (concurent real) sau 
un agent economic care ar putea în mod real să realizeze investițiile suplimentare 
necesare, astfel încât să poată intra pe piață relevantă ca răspuns la o creștere mică, 
dar de durată a preturilor pe piață (concurent potențial).

(m) piața relevantă a produselor contractuale înseamnă piața produsului și piața 
geografică a produselor contractuale.

ARTICOLUL 5
Condiții de exceptare

(1) Exceptarea prevăzută la art. 3 se va aplica în condițiile stabilite la alin. (2) - (5).
(2) Toate părțile la acord trebuie să aibă acces la rezultatele activității de 

cercetare-dezvoltare în comun în scopul cercetărilor și exploatărilor ulterioare. Totuși, 
institutele de cercetare, organismele universitare ori agenții economici care oferă 
cercetare și dezvoltare sub forma de serviciu comercial, fără a fi în mod obișnuit active în 
sensul exploatării rezultatelor, pot conveni să își limiteze utilizarea rezultatelor la 
cercetările ulterioare.

(3) Fără a aduce atingere alin. (2), dacă acordul de cercetare-dezvoltare prevede 
numai cercetarea-dezvoltarea în comun, fiecare parte trebuie să aibă libertatea de a 
exploata în mod independent rezultatele acestei activități în comun și know-how-ul 
necesar deja existent. Acest drept de exploatare poate privi unul sau mai multe domenii 
tehnice de aplicare, dacă părțile nu sunt agenți economici concurenți la momentul 
încheierii acordului de cercetare-dezvoltare.

(4) Exploatarea în comun trebuie să se refere la rezultatele protejate prin drepturile 
de proprietate intelectuala sau ce constituie know-how, care contribuie substanțial la 
progresul tehnic ori economic, iar rezultatele trebuie să fie decisive pentru fabricarea 
produselor sau pentru aplicarea procedeelor contractuale.

(5) agenții economici implicați în procesul de fabricație prin specializare în producție 
vor fi obligați să onoreze comenzile de livrare ale tuturor părților, cu excepția cazului în 
care acordul de cercetare-dezvoltare prevede și distribuția în comun.
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ARTICOLUL 6
Pragul cotei de piață și durata exceptării

(1) Dacă agenții economici participanți nu sunt agenți economici concurenți, 
exceptarea prevăzută la art. 3 se va aplica pe durata cercetării-dezvoltării. Dacă 
rezultatele sunt exploatate în comun, exceptarea va continua să se aplice pe o perioadă 
de 7 ani din momentul introducerii pe piață a produselor contractuale.

(2) Dacă doi sau mai mulți agenți economici participanți sunt agenți economici 
concurenți, exceptarea prevăzută la art. 3 se va aplica pe perioadă la care se referă alin. 
(1) numai dacă, în momentul încheierii acordului de cercetare-dezvoltare, cota de piață 
cumulată a agenților economici participanți nu depășește 25% din piață relevantă a 
produselor care pot fi îmbunătățite ori înlocuite cu produsele contractuale.

(3) La expirarea termenului prevăzut la alin. (1) exceptarea va continua să se aplice 
atât timp cât cota de piață cumulată a agenților economici participanți nu depășește 25% 
din piață relevantă a produselor contractuale.

ARTICOLUL 7
Acorduri neacoperite de exceptare

(1) Exceptarea prevăzută la art. 3 nu se aplică acordurilor de cercetare-dezvoltare 
care, direct sau indirect, separat ori împreună cu alți factori aflați sub controlul părților, 
au ca obiect:

a) restricționarea libertății agenților economici participanți de a efectua activități de 
cercetare-dezvoltare în mod independent sau în cooperare cu terți într-un domeniu 
nelegat de obiectul acordului de cercetare-dezvoltare sau, după finalizarea cercetării- 
dezvoltării, în domeniul la care se referă acordul ori într-un domeniu conex;

b) interzicerea contestării, după finalizarea cercetării-dezvoltării, a valabilității 
drepturilor de proprietate intelectuala pe care părțile le dețin pe piață și care sunt 
relevante pentru activitatea de cercetare-dezvoltare sau, după expirarea acordului de 
cercetare-dezvoltare, a valabilității drepturilor de proprietate intelectuală pe care părțile le 
dețin în comun și care protejează rezultatele cercetării-dezvoltării, fără a aduce atingere 
posibilității de a prevedea rezilierea acordului de cercetare-dezvoltare în cazul în care 
una dintre părți contestă valabilitatea drepturilor de proprietate intelectuală;

c) limitarea nivelului producției sau a vânzărilor;
d) fixarea prețurilor la vânzarea produsului contractual către terți;
e) restricționarea clienților pe care îi pot servi agenții economici participanți, după 

încheierea a 7 ani de la momentul introducerii pe piață a produselor contractuale;
f) interzicerea efectuării de vânzări pasive ale produselor contractuale pe teritoriile 

rezervate altor părți;
g) interzicerea introducerii pe piață a produselor contractuale sau interzicerea de a 

practica o politică de vânzări active a acestora în teritoriile care sunt rezervate altor 
părți, după 7 ani de la momentul introducerii pe piața a produselor contractuale;

h) obligația de a nu acorda licențe terților în vederea fabricării de produse 
contractuale sau a aplicării procedeelor contractuale, dacă exploatarea de către cel puțin 
una dintre părți a rezultatelor cercetării-dezvoltării efectuate în comun nu este prevăzută 
sau nu are loc;

i) obligația de a refuza să satisfacă cererile utilizatorilor sau ale revânzătorilor din 
teritoriile lor, care ar urma să comercializeze produsele contractuale în alte teritorii; sau

j) obligația de a face dificilă pentru beneficiari ori revânzători obținerea de produse 
contractuale de la alți revânzători, în special exercitarea drepturilor de proprietate
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intelectuală sau luarea de masuri pentru a împiedica beneficiarii sau revânzătorii să 
obțină ori să introducă pe piață produse care au fost introduse pe piață în mod legal de 
către altă parte ori cu consimțământul acesteia.

(2) Alin. (1) nu se aplică la:
a) fixarea planurilor de producție, dacă exploatarea rezultatelor cuprinde producția 

în comun a produselor contractuale;
b) fixarea planurilor de vânzări și fixarea preturilor practicate în raporturile 

comerciale cu clienții direcți, dacă exploatarea rezultatelor cuprinde distribuția în comun 
a produselor contractuale.

ARTICOLUL 8
Aplicarea pragului cotei de piață

(1) Aplicarea condiției referitoare la pragul cotei de piață prevăzute la art. 6 se va 
face cu respectarea următoarelor reguli:

a) cota de piață se va calcula pe baza valorii vânzărilor; dacă datele referitoare la 
valoarea vânzărilor de pe piață nu sunt disponibile se pot folosi estimări pe baza 
celorlalte informații credibile de pe piață, inclusiv volumul vânzărilor, pentru a stabili 
segmentul de piață al agenților economici vizați;

b) cota de piață se va calcula pe baza realizărilor agenților economici participanți în 
anul financiar precedent încheierii acordului;

c) cota de piață deținută de către agenții economici la care se referă art. 4 alin. (3) 
lit. e) va fi repartizată în mod egal între agenții economici care au drepturile sau puterile 
enumerate la art. 4 alin. (3) lit. a).

(2) Dacă inițial cota de piață la care se referă art. 6 alin. (3) nu este mai mare de 
25%, dar apoi urcă peste acest nivel, fără a depăși 30%, exceptarea prevăzută la art. 3 
va continua să se aplice pe o perioadă de 2 ani calendaristici consecutivi, următori anului 
în care a fost depășit pentru prima dată pragul de 25%.

(3) Dacă inițial cota de piață la care se referă art. 6 alin. (3) nu este mai mare de 
25%, dar apoi creste peste 30%, exceptarea prevăzută la art. 3 va continua să se aplice 
timp de un an calendaristic după anul în care a fost depășit pentru prima dată pragul de 
30%.

(4) Perioadele de exceptare de care au beneficiat agenții economici participanți în 
aplicarea alin. (2) și (3) nu se vor cumula, astfel încât să se depășească o perioadă de 2 
ani calendaristici.

ARTICOLUL 9
Retragerea beneficiului exceptării

Consiliul Concurenței poate retrage beneficiul exceptării stabilit conform prezentului 
regulament atunci când constată că:

a) acordul de cercetare-dezvoltare restrânge în mod sensibil posibilitatea terților de 
a realiza activități de cercetare-dezvoltare în domeniul vizat, în condițiile în care 
capacitățile de cercetare disponibile în alte domenii sunt limitate;

b) datorită unei structuri particulare a ofertei, existența acordului de cercetare- 
dezvoltare restricționează substanțial accesul terților pe piață produselor contractuale;

c) fără a avea un motiv obiectiv justificat părțile nu exploatează rezultatele 
cercetării și dezvoltării în comun;

d) produsele contractuale nu sunt supuse pe piața românească sau pe o parte 
substanțială a acesteia unei concurențe efective din partea produselor identice sau
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considerate echivalente de către utilizatori, din punctul de vedere al caracteristicilor, 
prețului și utilizării lor;

e) existența acordului de cercetare-dezvoltare ar elimina concurența efectivă în 
domeniul cercetării-dezvoltării pe piață;

f) agenții economici sau asociațiile de agenți economici care invocă beneficiul 
exceptării stabilit prin prezentul regulament nu pot face dovada îndeplinirii condițiilor 
prevăzute la Capitolul II.

CAPITOLUL III
Procedura de stabilire a exceptării pe categorie

ARTICOLUL 10

(1) Conform prevederilor art.5 alin.(5) din Legea concurenței, acordurile de 
cercetare-dezvoltare care îndeplinesc condițiile de exceptare prevăzute în prezentul 
regulament sunt considerate legale, fără obligația notificării sau obținerii unei decizii din 
partea Consiliului Concurenței, agenții economici care invoca beneficiul exceptării pe 
categorii sunt ținuți să facă dovada îndeplinirii condițiilor și criteriilor stabilite prin 
prezentul regulament.

(2) în cazul neîndeplinirii condițiilor de exceptare, părțile implicate pot, fie să 
renegocieze acordul de cercetare-dezvoltare astfel încât să se încadreze în prevederile 
prezentului regulament, fie să înainteze cerere de dispensa pentru exceptare 
individuala.

(3) în vederea aplicării prevederilor prezentului regulament, prezumția de legalitate 
se va întemeia pe analiza pe către agenții economici participanți la un acord de 
cercetare-dezvoltare o vor realiza în conformitate cu „Instrucțiunile privind aplicarea art.5 
din Legea concurenței nr.21/1996 în cadrul acordurilor de cooperare pe orizontala “, atât 
în ceea ce privește incidența cu prevederile art. Art.5 alin.(1) din lege, cât și referitor la 
îndeplinirea condițiilor prevăzute la Capitolul II din prezentul Regulament.

(4) în analiza pe care agenții economici o vor face pentru stabilirea cotei de piață în 
vederea comparării cu pragul prevăzut la art.6 al prezentului regulament se vor aplica 
„Instrucțiunile cu privire la definirea pieței relevante, în scopul stabilirii părții substanțiale 
de piață“.

CAPITOLUL IV
Dispoziții finale

ARTICOLUL 11
Dispoziții comune și finale

(1) Exceptările acordate înainte de intrarea în vigoare a prezentului regulament, 
prin decizie a Consiliului Concurenței, rămân valabile pana la expirarea perioadei de 
exceptare stabilite în decizie.

(2) La data intrării în vigoare a prezentului regulament, Regulamentul privind 
acordarea exceptării acordurilor de cercetare-dezvoltare de la interdicția prevăzută la 
art.5 alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996, publicat în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr.591 bis din 9 august 2002, se abrogă.
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CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN
privind punerea în aplicare a Regulamentului pentru 

aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea concurenței 
nr. 21/1996, cu modificările si completările ulterioare, 

privind practicile anticoncurențiale

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pune 
în aplicare Regulamentul pentru aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea 
concurenței nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare, privind 
practicile anticoncurențiale, prevăzut în anexa care face parte integrantă din 
prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și regulamentul menționat la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței, 
Mihai Berinde

București, 16 aprilie 2004.
Nr. 87.
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ANEXA')

REGULAMENT 
pentru aplicarea prevederilor art. 5 și 6 din Legea concurenței nr. 21/1996, 

cu modificările și completările ulterioare, privind practicile anticoncurențiale

In temeiul art.28 alin.(1) și (2) din Legea concurenței nr.21/1996, cu modificările 
și completările ulterioare,

Consiliul Concurenței adoptă prezentul regulament:

Articolul 1
Dispoziții generale

(1) Sunt interzise, fiind nule de drept, înțelegerile, exprese sau tacite, dintre 
agenții economici sau asociațiile de agenți economici, orice decizii luate de 
asociațiile de agenți economici sau practici concertate, care intră sub incidența 
art.5 alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996, cu modificările și completările 
ulterioare, numită în continuare lege, în afară de cazurile exceptate de către 
Consiliul Concurenței, prin decizie, în baza prevederilor art.5 alin.(2) din lege, 
precum și folosirea în mod abuziv a unei poziții dominante deținute de către unul 
sau mai mulți agenți economici, prin recurgerea la faptele anticoncurențiale și la 
practicile abuzive care intră sub incidența art.6 din lege.
(2) Conform art.8 din lege, prevederile art.5 din lege nu sunt incidente în privința 
agenților economici sau grupărilor de agenți economici a căror cifră de afaceri 
pentru exercițiul financiar precedent recurgerii la comportamente susceptibile a fi 
calificate practici anticoncurențiale nu depășește un plafon stabilit anual de către 
Consiliul Concurenței și

- cota de piață totală a agenților economici implicați în înțelegerea, 
decizia asociației de agenți economici sau practica concertată nu depășește 5%. 
pe nici una dintre piețele relevante afectate, în cazul înțelegerilor, deciziilor luate 
de asociațiile de agenți economici sau practicilor concertate dintre agenții 
economici concurenți sau

- cota de piață a fiecărui agent economic implicat în înțelegerea, 
decizia asociației de agenți economici sau practica concertată nu depășește 
10% pe nici una dintre piețele relevante afectate, în cazul înțelegerilor, deciziilor 
luate de asociațiile de agenți economici sau practicilor concertate dintre agenții 
economici care nu sunt concurenți.
(3) Limitele prevăzute la alin. (2) nu sunt aplicabile practicilor anticoncurențiale 
interzise prin prevederile art.5, atunci când acestea privesc prețuri, tarife, 
acorduri de partajare a pieței sau licitații, aceste practici anticoncurențiale, 
descoperite și dovedite, fiind interzise în mod automat și sancționate conform 
prevederilor legii.

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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(4) Cazurile de încălcare a interdicțiilor prevăzute la art.5 alin.(1) și la art.6 din 
lege, descoperite și investigate de către Consiliul Concurenței în urma unor 
cereri de neintervenție sau a unor cereri de dispensă înaintate de către agenții 
economici sau asociațiile de agenți economici interesați, în condițiile procedurii 
prevăzute de lege la cap.V și detaliate în prezentul regulament, vor fi sancționate 
prin deciziile emise în conformitate cu prevederile cap.VI din lege.
(5) Beneficiul exceptării prevăzut la art.5 alin.(2) se obține:

a) prin dispensa acordată de către Consiliul Concurenței pentru cazuri 
individuale de înțelegeri, decizii luate de asociațiile de agenți economici 
sau practici concertate, la solicitarea agenților economici sau a 
asociațiilor de agenți economici, care vor trebui să probeze îndeplinirea 
condițiilor stabilite la art.5 alin.(2) din lege. Deciziile de acordare a 
dispenselor vor specifica data de la care se aplică, durata pentru care se 
acordă dispensa, precum și condițiile și obligațiile care trebuie respectate 
de către beneficiarii dispensei.

b) prin încadrare într-o categorie exceptată prin regulamente emise de 
Consiliul Concurenței, pentru următoarele categorii de înțelegeri, decizii 
luate de asociațiile de agenți economici sau practici concertate: distribuția 
selectivă, agregată sau exclusivă, cumpărarea exclusivă, cercetare- 
dezvoltare, specializare, licențe, brevete și know-how, franciză, distribuție 
de autovehicule, piese de schimb și service, asigurări. Acordarea 
beneficiului exceptării prin încadrarea într-una dintre categoriile exceptate 
se realizează în condițiile de procedură stabilite prin regulamentele 
adoptate de către Consiliul Concurenței, și anume: Regulamentul privind 
aplicarea art.5 alin.(2) din Legea concurenței nr.21/1996 în cazul 
înțelegerilor verticale; Regulamentul privind acordarea exceptării 
acordurilor de cercetare-dezvoltare de la interdicția prevăzută la art.5 
alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996; Regulamentul privind 
acordarea exceptării acordurilor de specializare de la interdicția prevăzută 
la art.5 alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996; Regulamentul privind 
aplicarea art.5 alin.(2) din Legea concurenței nr.21/1996 în cazul 
înțelegerilor verticale din sectorul autovehiculelor; Regulamentul privind 
regimul exceptării acordurilor din domeniul asigurărilor de la interdicția 
prevăzută la art.5 alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996; 
Regulamentul privind acordarea exceptării, pe categorii de înțelegeri, 
decizii de asociere ori practici concertate, de la interdicția prevăzută la 
art.5 alin.(1) din Legea concurenței nr.21/1996 a acordurilor pentru 
transfer de tehnologie și /sau know how.

Articolul 2
Definirea termenilor piață, parte substanțială de piață și poziție dominantă, 
în înțelesul art.5 și 6 din lege

(1) Prin piață se înțelege piața relevantă, respectiv piața relevantă a produsului și 
piața relevantă geografică afectată de o înțelegere, decizie luată de o asociație 
de agenți economici sau practică concertată sau pe care se exercită o poziție
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dominantă. Piața relevantă se definește în legătură cu un produs sau cu un grup 
mic de produse și cu aria geografică în care acestea sunt comercializate.
Piața relevantă a produsului include toate produsele și/sau serviciile care sunt 
considerate de către consumatori ca interschimbabile sau substituibile 
produselor și/sau serviciilor agenților economici investigați, datorită 
caracteristicilor, prețului și utilizării date, respectiv pe toți agenții economici care 
comercializează aceste produse și/sau servicii.
Piața relevantă geografică cuprinde aria în care agenții economici care 
comercializează produsele și/sau serviciile incluse în piața produsului sunt 
implicați în comercializare, în condiții similare de concurență și care poate fi 
delimitată de ariile geografice învecinate.
(2) In aplicarea prevederilor art.6 din lege, prin parte substanțială a pieței 
românești se înțelege acea parte din teritoriul României care reprezintă piața 
relevantă afectată de comportamentul agentului economic care abuzează de 
poziția sa dominantă, atunci când aceasta are sau ar putea avea consecințe 
semnificative pentru economia României în ansamblu.
(3) Prin poziție dominantă pe piața relevantă se înțelege situația în care un agent 
economic este capabil, într-o măsură apreciabilă, să se comporte independent 
față de concurenții și de clienții săi de pe această piață. Intre concurenți se vor 
include și concurenții potențiali, adică agenții economici care, în circumstanțele 
economice date, au capacitatea de a intra pe piața relevantă cu produse de pe 
alte arii geografice, inclusiv din import, sau prin adaptarea rapidă a capacităților 
de producție de care dispun, în condiții acceptabile de eficiență.

Articolul 3
Reguli de competență pentru aplicarea prevederilor art.5 și 6 din lege

(1) Conform prevederilor art.27 lit.c) și d) din lege, Consiliul Concurenței, ca 
urmare a cererilor înaintate de către agenții economici sau asociațiile de agenți 
economici:

a) certifică, atunci când consideră necesar în urma declanșării unei 
investigații, pe baza dovezilor prezentate, că nu există temei pentru 
intervenția sa în baza art.5 alin.(l) sau a art.6 din lege;

b) ia decizii de acordare a dispenselor, în urma declanșării unei investigații, 
pentru înțelegerile, decizii luate de asociațiile de agenți economici sau 
practicile concertate care se încadrează în prevederile art.5 alin.(2) din 
lege.

(2) Conform prevederilor art.27 lit.b) din lege, Consiliul Concurenței, pe linia 
combaterii practicilor anticoncurențiale, ia decizii în cazurile de încălcare a 
dispozițiilor art.5 alin.(1) și 6 din lege, inclusiv în cazul în care emite o decizie de 
refuz de acordare a dispensei pentru o înțelegere, decizie luată de o asociație de 
agenți economici sau practică concertată care nu se încadrează în prevederile 
art.5 alin.(2) din lege.
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Articolul 4
Procedura de certificare prealabilă de către Consiliul Concurenței că nu 
există temei pentru intervenția sa în baza art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege

(1) înainte de a stabili o înțelegere, decizie luată de o asociație de agenți 
economici sau o practică concertată, ori înainte de a realiza o poziție dominantă 
pe piață, agenții economici sau asociațiile de agenți economici implicați pot 
solicita Consiliului Concurenței o certificare prealabilă că nu există temei pentru 
intervenția sa în baza art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege cu privire la 
comportamentul concurențial preconizat.
(2) Pentru certificarea prealabilă a cazurilor de neintervenție, procedura 
cuprinde:

a) întocmirea și înaintarea cererii la Consiliul Concurenței de către agenții 
economici interesați;

b) verificarea cererilor și eventuala completare și/sau suplimentare a 
informațiilor;

c) declanșarea unei investigații, numai atunci când, pe baza dovezilor 
prezentate de către agenții economici in cauză, Consiliul Concurenței 
consideră că este necesară în vederea clarificării tuturor aspectelor 
cazului; în situația în care Consiliul Concurenței a decis începerea unei 
investigații, aceasta include: inspecția la fața locului, atunci când este 
cazul; întocmirea raportului asupra investigației; audierea părților implicate 
și a terților;

d) luarea deciziilor.
(3) Pentru certificarea prealabilă a neintervenției, agenții economici sau 
asociațiile de agenți economici vor întocmi și înainta cererea la Consiliul 
Concurenței, respectând cerințele de formă ale Formularului A/B, prevăzute în 
Regulamentul privind forma, conținutul și alte detalii referitoare la notificările 
prevăzute în Regulamentul pentru aplicarea prevederilor art.5 și 6 din Legea 
concurenței nr.21/1996, privind practicile anticoncurențiale.
(4) Formularul A/B va putea fi folosit și pentru cererea de certificare prealabilă 
pentru cazurile în care un anumit comportament de piață nu este considerat 
abuz de poziție dominantă și nu intră sub incidența art.6 din lege.

Articolul 5
Procedura de acordare a exceptării individuale (dispensa) de la interdicția 
prevăzută la art.5 alin.(l) din lege, pentru înțelegerile, deciziile asociațiilor 
de agenți economici sau practicile concertate

(1) Pentru înțelegerile, deciziile luate de asociațiile de agenți economici sau 
practicile concertate care intră sub incidența interdicției prevăzute la art.5 alin.(l) 
din lege, se va proceda după cum urmează:

a) pentru a beneficia de exceptarea pe categorie, dacă îndeplinesc condițiile 
stabilite de Consiliul Concurenței prin regulamentele menționate la art.1 
alin.(5) lit.b), agenții economici sau asociațiile de agenți economici vor 
urma procedura stabilită în cadrul acelor regulamente. Pentru a se putea
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asigura îndeplinirea condițiilor de încadrare în categoria respectivă de 
acorduri exceptate, agenții economici în cauză vor putea să renegocieze 
acordul;

b) pentru a putea obține dispensă în cazurile individuale de înțelegeri, decizii 
luate de asociațiile de agenți economici sau practici concertate, în 
condițiile art.5 alin.(2) din lege, agenții economici sau asociațiile de agenți 
economici interesați pot solicita Consiliului Concurenței dispensă, în 
condițiile prezentului regulament.

(2) Pentru obținerea exceptării individuale de la prevederile art.5 alin.(l) din lege 
- dispensa, procedura cuprinde:

a) întocmirea și înaintarea cererii la Consiliul Concurenței de către agenții 
economici interesați;

b) verificarea cererilor și eventuala completare și/sau suplimentare a 
informațiilor;

c) declanșarea unei investigații asupra cazului;
d) inspecție la fața locului, atunci când este cazul;
e) raportul asupra investigației;
f) audierea părților implicate și a terților;
g) luarea deciziilor.

(3) Beneficiul exceptării individuale a înțelegerilor, deciziilor luate de către 
asociațiile de agenți economici sau practicilor concertate de la interdicția stabilită 
la art.5 alin.(1) din lege se acordă numai prin decizie a Consiliului Concurenței.

Articolul 6
Dispoziții generale privind procedura de desfășurare a investigațiilor

(1) Conform art.47 din lege, ori de câte ori decide declanșarea unei investigații, 
președintele Consiliului Concurenței desemnează un raportor, responsabil 
pentru întocmirea raportului asupra investigației, care instrumentează toate 
actele procedurii de investigație și propune Consiliului Concurenței dispunerea 
măsurilor care sunt de competența acestuia.
(2) Procedura de investigație cuprinde:

a) examinarea cererii de neintervenție, respectiv a cererii de dispensă;
b) solicitarea de informații;
c) inspecția la fața locului, atunci când este cazul;
d) raportul asupra investigației;
e) audierea;
f) luarea deciziilor.

Articolul 7
Procedura de examinare a cererilor pentru certificarea prealabilă a 
neintervenției Consiliului Concurentei* ’

(1) Procedura de întocmire și de înaintare a cererii pentru certificarea prealabilă 
a neintervenției Consiliului Concurenței este prevăzută în Regulamentul
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Consiliului Concurenței privind forma, conținutul și alte detalii referitoare la 
notificările prevăzute în Regulamentul pentru aplicarea prevederilor art.5 și 6 din 
Legea concurenței nr.21/1996, privind practicile anticoncurențiale.
(2) Cererile pentru certificarea prealabilă a neintervenției Consiliului Concurenței 
devin efective, atunci când acestea sunt corecte și complete, la data primirii lor 
de către Consiliul Concurenței. Data efectivă a cererii pentru certificarea 
prealabilă a neintervenției are consecințele juridice prevăzute de art.19.
(3) Dacă se constată că informațiile cuprinse în cerere și/sau documentele 
aferente sunt incomplete și/sau inexacte, Consiliul Concurenței va informa de 
îndată, în scris, părțile care au înaintat cererea și va fixa un termen de cel mult 
două săptămâni pentru completarea sau rectificarea informațiilor de către părțile 
în cauză. In aceste cazuri, cererea devine efectivă la data primirii de către 
Consiliul Concurenței a informațiilor corecte și/sau complete. Dacă autorii nu 
corectează și/sau nu completează informațiile conform solicitării și până la 
expirarea termenului stabilit de Consiliul Concurenței, cererea este considerată 
inadmisibilă și va fi respinsă de Consiliul Concurenței; agenții economici vor fi 
informați, în scris, fără întârziere.
(4) In examinarea de fond a cazului, Consiliul Concurenței se întemeiază pe 
informațiile cuprinse în cerere și pe documentele aferente, putând să solicite și 
informații suplimentare, conform prevederilor art.41 din lege; solicitarea acestor 
informații se face conform prevederilor art.9.

Articolul 8
Procedura de examinare a cererilor de dispensă

(1) Procedura de întocmire și de înaintare a cererii de dispensă este prevăzută în 
Regulamentul Consiliului Concurenței privind forma, conținutul și alte detalii 
referitoare la notificările prevăzute în Regulamentul pentru aplicarea prevederilor 
art.5 și 6 din Legea concurenței nr.21/1996, privind practicile anticoncurențiale.
(2) Cererile de dispensă devin efective, atunci când acestea sunt corecte și 
complete, la data primirii lor de către Consiliul Concurenței. Data efectiva a 
cereriii de dispensă are consecințele juridice prevăzute de art.19.
(3) Dacă se constată că informațiile cuprinse în cerere și/sau documentele 
aferente sunt incomplete și/sau inexacte, Consiliul Concurenței va informa 
neîntârziat, în scris, părțile care au înaintat cererea și va fixa un termen de cel 
mult două săptămâni pentru completarea informațiilor de către părțile în cauză. 
In aceste cazuri, cererea devine efectivă la data primirii de către Consiliul 
Concurenței a completării informațiilor, astfel încât cererea să devină corectă și 
completă. Dacă autorii nu corectează și nu completează informațiile conform 
solicitării și până la expirarea termenului stabilit de Consiliul Concurenței, 
cererea respectivă va fi considerată inacceptabilă și va putea fi respinsă de 
Consiliul Concurenței; agenții economici vor fi informați, în scris, fără întârziere.
(4) In examinarea de fond a cazului, Consiliul Concurenței se bazează pe 
informațiile cuprinse în cerere și pe documentele aferente, putând să solicite și
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informații suplimentare, în baza prevederilor art.41 din lege; solicitarea acestor 
informații se face conform prevederilor art.9 din prezentul regulament, în cadrul 
procedurii de investigație.
(5) Atunci când, din examinarea preliminară a cererii, rezultă posibilitatea 
acordării exceptării, se va publica, pe cheltuiala părții interesate în obținerea 
dispensei, rezumatul cererii și vor fi invitați terții să își prezinte punctul de vedere, 
într-un termen de 30 de zile de la publicare. Terții vor transmite, în scris, 
Consiliului Concurenței observațiile lor, în cadrul termenului stabilit prin anunț. In 
anunțul publicat se va acorda atenția cuvenită păstrării secretului de afaceri al 
agenților economici în cauză.

Articolul 9
Solicitarea de informații

In baza art.41 din lege, personalul Consiliului Concurenței poate solicita agenților 
economici și asociațiilor de agenți economici care au înaintat o cerere pentru 
certificarea prealabilă a neintervenției, respectiv pentru dispensă, informațiile 
necesare, cu specificarea:

- modalității în care trebuie furnizate informațiile;
- datei până la care trebuie furnizate informațiile;
- bazei legale și a scopului solicitării informațiilor;
- sancțiunii prevăzute de lege la art.55 lit.c), în cazul furnizării de 

informații inexacte sau incomplete sau în cazul nefurnizării 
informațiilor solicitate.

Articolul 10
Aplicarea amenzilor și a amenzilor cominatorii pentru nefurnizarea de 
informații

(1) Nefurnizarea informațiilor solicitate conform art.9 în termenul stabilit de către 
Consiliul Concurenței sau furnizarea de informații inexacte sau incomplete de 
către agenții economici sau asociațiile de agenți economici constituie 
contravenție și se sancționează cu amendă în sumă de până la 1% din cifra de 
afaceri totală realizată de contravenient în anul anterior sancționării. Amenda se 
va aplica de către inspectorii de concurență responsabili pentru instrumentarea 
cazului.
(2) Contravențiilor prevăzute la alin.(1) li se aplică prevederile Ordonanței 
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu 
modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările ulterioare, cu 
excepția art.28 și 29.
(3) In baza art.59 alin.(1) din lege, Consiliul Concurenței poate obliga, prin 
decizie, agenții economici sau asociațiile de agenți economici la plata unor 
amenzi cominatorii în sumă de până la 5% din cifra de afaceri medie zilnică din 
anul financiar anterior sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, calculată de la 
data stabilită prin decizie, pentru a îi determina să furnizeze informațiile care le- 
au fost cerute în baza art.41.
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Decizia va fi emisă, conform art.60 alin.(3) din lege, de către o comisie din cadrul 
Consiliului Concurenței. împotriva deciziei luate de către comisia din cadrul 
Consiliului Concurenței se poate face plângere, în termen de 30 de zile de la 
comunicare, la Curtea de Apel București, Secția Contencios Administrativ.
(4) In conformitate cu prevederile art.57 din lege, individualizarea sancțiunilor 
prevăzute la alin.(1) se va face ținând seamă de gravitatea și durata faptei, 
precum și de consecințele acesteia asupra concurenței, gradat pe trepte.
(5) Deciziile emise vor fi comunicate părților în cauză de către Secretariatul 
Consiliului Concurenței.
(6) Conform art.45 din lege, organele administrației publice centrale și locale sau 
orice alte instituții și autorități publice sunt obligate să permită accesul 
inspectorilor de concurență la documentele, datele și informațiile deținute de 
către acestea, în măsură în care sunt necesare îndeplinirii misiunii legale a 
Consiliului Concurenței.

Articolul 11
Desfășurarea inspecțiilor

(1) Procedura stabilită prin prezentul articol se aplică în caz de încălcare a 
prevederilor art.5 alin.(1) din lege, atunci când declanșarea investigației s-a 
realizat în urma cererii de dispensă a agenților economici sau a asociațiilor de 
agenți economici interesați, în baza art.40 lit.c) din lege.
(2) Inspectorii de concurență, care beneficiază de puterile de inspecție 
menționate la art.42 alin.(l) din lege, pot să efectueze inspecții în spațiile, 
terenurile sau mijloacele de transport de uz profesional aparținând agenților 
economici sau asociațiilor de agenți economici, în cadrul cărora să solicite 
declarații sau documente necesare îndeplinirii misiunii legale, să sigileze, să 
ridice sau să obțină în orice formă copii sau extrase din orice documente, 
registre, acte financiar-contabile și comerciale sau alte evidențe.
(3) Inspectorii de concurență, care beneficiază de puterile de inspecție 
menționate la art.42 alin.(l) din lege, pot să efectueze inspecții în orice alte 
spații, inclusiv domiciliul, terenuri sau mijloace de transport aparținând 
conducătorilor, administratorilor, directorilor și altor angajați ai agenților 
economici sau ai asociațiilor de agenți economici supuși investigației. Această 
inspecție se efectuează în baza autorizării judiciare date prin încheiere și se 
desfășoară în condițiile de procedură prevăzute la art.44 din lege.
(4) In caz de constatare a săvârșirii infracțiunii prevăzute la art.63 alin.(1) din 
lege, acțiunea penală se pune în mișcare la sesizarea Consiliului Concurenței.

Articolul 12
Aplicarea amenzilor și a amenzilor cominatorii pentru refuzul de a se 
supune inspecției sau pentru nefurnizarea de informații și/sau documente 
în cursul inspecției

(1) Refuzul de a se supune unei inspecții constituie contravenție și se 
sancționează, conform art.55 lit.e) din lege, cu amendă în sumă de până la 1%
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din cifra de afaceri totală din anul financiar anterior sancționării. Această 
sancțiune se aplică de către inspectorii de concurență.
(2) Totodată, conform art.59 alin.(1) din lege, Consiliul Concurenței poate obliga, 
prin decizie, agenții economici sau asociațiile de agenți economici, la plata unor 
amenzi cominatorii în sumă de până la 5% din cifra de afaceri medie zilnică din 
anul financiar anterior sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, calculată de la 
data stabilită prin decizie, pentru a îi determina să se supună inspecției 
prevăzute la art.42-44 din lege.
Decizia va fi emisă, conform art.60 alin.(3) din lege, de către o comisie din cadrul 
Consiliului Concurenței. împotriva deciziei luate de către comisia din cadrul 
Consiliului Concurenței se poate face plângere, în termen de 30 de zile de la 
comunicare, la Curtea de Apel București, Secția Contencios Administrativ.
(3) Furnizarea de informații, documente, înregistrări și evidențe într-o formă 
incompletă în timpul inspecțiilor desfășurate conform prevederilor art. 10 alin.(2) 
constituie contravenție și se sancționează cu amendă în sumă de până la 1 % din 
cifra de afaceri totală realizată de către contravenient în anul financiar anterior 
sancționării. Sancțiunea se aplică de către inspectorii de concurență.

Articolul 13
Raportul asupra investigației

(1) Raportorul desemnat conform prevederilor art.47 din lege întocmește raportul 
asupra investigației, în care va consemna:

a) numele și adresele, respectiv denumirea și sediul părților implicate;
b) descrierea înțelegerii, a deciziei luate de către o asociație de agenți 

economici sau a practicii concertate care constituie obiectul cererii de 
neintervenție, respectiv al cererii de dispensă;

c) concluziile rezultate din comentariile terților, solicitate conform art.8 
alin.(5) din prezentul regulament;

d) considerațiile pe baza cărora se apreciază că înțelegerea, decizia unei 
asociații de agenți economici sau practica concertată care constituie 
obiectul cererii de neintervenție, respectiv al cererii de dispensă, fie nu 
cade sub incidența art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege (în cazul cererii de 
neintervenție), fie, deși cade sub incidența art.5 alin.(1) din lege, 
îndeplinește condițiile prevăzute la art.5 alin.(2) din lege (în cazul cererii 
de dispensă);

e) considerațiile pe baza cărora se susține încălcarea prevederilor legii, în 
cazul în care se apreciază că înțelegerea, decizia luată de către o 
asociație de agenți economici sau practica concertată care constituie 
obiectul cererii de neintervenție, respectiv al cererii de dispensă nu poate 
beneficia de certificarea neintervenției sau de dispensă întrucât încalcă 
prevederile art.5 alin.(1) din lege și nu îndeplinește condițiile prevăzute de 
art.5 alin.(2) din lege;

f) măsurile și, după caz, sancțiunile propuse.



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 430/13.V.2004 53

(2) Raportul asupra investigației va fi comunicat părților în cauză, cu solicitarea 
ca, până la o anumită dată stabilită, acestea să comunice Consiliului 
Concurenței, în scris, observațiile lor asupra conținutului raportului.
(3) Termenul pentru comunicarea observațiilor de către părțile implicate va fi 
stabilit de la caz la caz, avându-se în vedere complexitatea cazului și nu va fi mai 
scurt de o lună de la data primirii raportului asupra investigației. In baza deciziei 
Consiliului Concurenței, acest termen poate fi prelungit o singură dată și pentru 
cel mult 30 de zile, la cererea părții care invocă motive întemeiate, având în 
vedere împrejurările speciale în care se află.
(4) Raportorul desemnat va preda Consiliului Concurenței raportul asupra 
investigației, cuprinzând și observațiile părților, măsurile și, după caz, sancțiunile 
propuse, împreună cu dosarul complet al cazului.
(5) Raportorul va prezenta și va susține, la data fixată, raportul în Plenul 
Consiliului Concurenței, care va decide asupra măsurilor ce urmează a fi luate.

Articolul 14
Audierea

(1) Cu excepția situației prevăzute la art.471 din lege, orice procedură de 
investigație necesită, conform art.48 din lege, audierea agenților economici 
participanți la înțelegerea, decizia luată de o asociație de agenți economici, 
practica concertată sau abuzul de poziție dominantă, obiect al investigației. 
Audierea este dispusă de către președintele Consiliului Concurenței.
(2) Cu minimum 30 de zile înainte de data fixată pentru audiere, o copie după 
raportul asupra investigației va fi transmisă, spre luare la cunoștință, persoanelor 
a căror audiere a fost dispusă, împreună cu citațiile pentru audiere.
(3) Președintele Consiliului Concurenței poate admite audierea autorului unei 
plângeri sau reclamații, la cererea acestuia, precum și a oricărei persoane care 
declară că deține date și informații relevante pentru stabilirea adevărului în 
cauza investigată.
(4) Persoanelor a căror audiere a fost admisă conform alin.(3) li se va trimite, cu 
cel puțin două săptămâni înainte de data fixată pentru audiere, o copie după 
raportul asupra investigației, cuprinzând elementele prevăzute la art.13 alin.(1) 
din prezentul regulament, numai la cerere și dacă președintele Consiliului 
Concurenței apreciază că este util în interesul investigației, împreună cu citațiile 
pentru audiere.
(5) In citațiile pentru audiere se vor preciza:

a) data fixată pentru audiere;
b) posibilitatea și condițiile în care poate fi consultat dosarul cauzei, la sediul 

Consiliului Concurenței;
c) data până la care părțile implicate pot transmite, în scris, observațiile lor 

asupra conținutului raportului de investigație;
d) faptul că Reprezentarea sau renunțarea la audiere, precum și refuzul 

oricărei depoziții nu constituie, conform art.48 alin.(3) din lege,
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impedimente pentru continuarea procedurii de investigație în cazul 
respectiv.

(6) înainte de audiere, la cererea scrisă a părților, respectiv a celorlalte persoane 
citate, conform prevederilor art.49 alin.(2) si (3) din lege, președintele Consiliului 
Concurenței poate permite consultarea dosarului cauzei la Secretariatul 
Consiliului Concurenței și obținerea, contra cost, de copii și extrase de pe actele 
procedurii de investigație.
(7) Documentele, datele și informațiile din dosarul cauzei care prezintă caracter 
de secret de stat sau sunt confidențiale nu sunt accesibile pentru consultare sau 
obținere de copii sau extrase decât prin decizie a președintelui Consiliului 
Concurenței.
(8) Persoanele care au consultat dosarul cauzei vor fi înregistrate într-un registru 
special, cu toate datele de identificare și de localizare a acestora și cu 
semnătura olografă.
(9) Agenții economici citați vor fi reprezentați la audiere de către reprezentanții 
lor legali sau de către persoanele împuternicite special în acest scop. Audierile 
vor fi făcute în Plenul Consiliului Concurenței.
(10) Audierea persoanelor citate va fi făcută separat sau împreună cu alte părți 
citate, caz în care se va acorda atenția cuvenită păstrării secretului de afaceri al 
agenților economici implicați.
(11) Depozițiile sau declarațiile persoanelor audiate vor fi consemnate în scris și 
vor fi semnate de persoanele respective sau vor fi înregistrate pe bandă 
magnetică.

Articolul 15
Luarea deciziilor în cazul cererilor de certificare prealabilă a neintervenției

(1) Atunci când, în urma examinării informațiilor din cerere și a eventualelor 
informații solicitate suplimentar, Consiliul Concurenței constată că înțelegerea, 
decizia asociației de agenți economici, practica concertată sau poziția dominantă 
care a constituit obiectul cererii de certificare prealabilă a neintervenției nu intră 
sub incidența art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege, va hotărî certificarea 
neintervenției sale, în baza art.27 lit.e) din lege.
(2) Atunci când, în urma examinării informațiilor din cerere și a eventualelor 
informații solicitate suplimentar, Consiliul Concurenței constată că înțelegerea, 
decizia asociației de agenți economici, practica concertată sau poziția dominantă 
care a constituit obiectul cererii de certificare prealabilă a neintervenției intră sub 
incidența art.5 alin.(1) sau a art.6 din lege, va hotărî declanșarea unei 
investigații, caz în care va urma procedura prevăzută la art.9-14 din prezentul 
regulament.
(3) Decizia adoptată conform alin.(1), precum și hotărârea de declanșare a unei 
investigații, conform alin.(2), vor fi comunicate, de îndată, părților care au înaintat 
cererea.
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Articolul 16
Luarea deciziilor în cazul cererilor de dispensă

(1) In conformitate cu prevederile art.50 lit.b) din lege și în baza atribuției 
prevăzute la art.27 lit.b) din lege, după audierile dispuse și, dacă este cazul, 
admise și după examinarea observațiilor părților asupra raportului de 
investigație, Consiliul Concurenței poate decide după cum urmează:

a) să emită o decizie motivată de acordare a unei exceptări individuale prin 
dispensă pentru înțelegerea, decizia unei asociații de agenți economici 
sau practica concertată respectivă, în cazul în care aceasta îndeplinește 
condițiile prevăzute la art.5 alin.(2) din lege;

b) să emită o decizie motivată de refuz al unei exceptări individuale prin 
dispensă pentru înțelegerea, decizia unei asociații de agenți economici 
sau practica concertată respectivă, în cazul în care aceasta nu 
îndeplinește condițiile prevăzute la art.5 alin.(2) din lege.

(2) In cazul în care agenții economici sau asociațiile de agenți economici se fac 
vinovați de încălcarea prevederilor art.5 alin.(1) sau, după caz, ale art.6 din lege, 
Consiliul Concurenței va emite o decizie prin care va ordona încetarea practicilor 
anticoncurențiale constatate, putând, totodată, prin această decizie să 
formuleze recomandări și să impună părților implicate condiții speciale și alte 
obligații. Decizia va preciza termenul în care părțile sunt obligate să se 
conformeze hotărârii și măsurilor dispuse.
(3) Contravențiile reprezentând încălcarea prevederilor art.5 alin.(1) din lege sau 
ale art.6 din lege se sancționează, conform art.56 lit.a) din lege, cu amendă în 
sumă de până la 10% din cifra de afaceri totală realizată de contravenient în anul 
financiar anterior sancționării.
(4) Individualizarea sancțiunii se face ținând seama de gravitatea și durata faptei 
și a consecințelor sale asupra concurenței, în conformitate cu art.57 din lege. 
Sancțiunile vor fi gradate pe tranșe prin instrucțiuni adoptate de către Consiliul 
Concurenței. Sancțiunea se aplică de către Plenul Consiliului Concurenței, prin 
aceeași decizie prin care s-a constatat săvârșirea respectivei contravenții.
(5) In cazul în care agenții economici sau asociațiile de agenți economici 
implicate nu au adus la îndeplinire o decizie emisă conform alin.(2), în termenul 
indicat, aceștia pot fi obligați la plata unei amenzi cominatorii în sumă de până la 
5% din cifra de afaceri medie zilnică realizată în anul financiar anterior 
sancționării, pentru fiecare zi de întârziere, prin decizie emisă de către o comisie 
din cadrul Consiliului Concurenței.
(6) In baza deciziei Consiliului Concurenței, conform art.60 alin.(5) din lege, 
profiturile sau, după caz, veniturile realizate de către agenții economici sau 
asociațiile de agenți economici ca urmare a încălcării prevederilor art.5 alin.(1) 
sau ale art.6 din lege vor fi confiscate și vărsate la bugetul de stat.
(7) Conform art.7 din lege, dacă, prin măsurile luate și prin sancțiunile aplicate 
de către Consiliul Concurenței unui agent economic abuzând de poziția sa 
dominantă, nu se obține restabilirea situației și prevenirea repetării abuzului, 
Consiliul Concurenței, pentru motiv de afectare gravă a unui interes public major, 
poate cere Curții de Apel București să ordone măsurile adecvate pentru 
lichidarea poziției dominante pe piață a acestuia.
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Articolul 17
Comunicarea și contestarea deciziilor

(1) Deciziile emise conform art. 16 alin.(1 )-(3), (5) și (6) vor fi comunicate fără 
întârziere părților în cauză, prin secretariatul Consiliului Concurenței și vor putea 
fi publicate în Monitorul Oficial al României, pe cheltuiala contravenientului sau a 
solicitantului, după caz. La publicarea deciziilor se va ține seama de interesele 
legitime ale agenților economici în cauză, astfel încât secretul profesional să nu 
fie divulgat.
(2) Deciziile luate conform art. 16 alin.(1)-(3), (5) și (6) pot fi atacate la Curtea de 
Apel București, Secția Contencios Administrativ,îin termen de 30 de zile de la 
comunicare. Președintele instanței poate ordona, la cerere, suspendarea 
executării deciziei atacate.

Articolul 18
Durata de valabilitate a deciziei de acordare a dispensei și revocarea 
acesteia

(1) Deciziile de acordare a dispenselor pentru înțelegeri, decizii luate de 
asociațiile de agenți economici sau practici concertate vor specifica data de la 
care se aplică, durata pentru care este acordată dispensa, precum și eventualele 
condiții și obligații ce trebuie respectate de către beneficiari.
(2) Dispensa acordată prin decizie poate fi reînnoită, la cerere, dacă sunt 
satisfăcute în continuare condițiile necesare și poate fi revocată dacă 
circumstanțele în care a fost acordată s-au modificat.
(3) Decizia de acordare a dispensei este nulă dacă a fost acordată pe baza unor 
informații inexacte, furnizate cu scopul inducerii în eroare.

Articolul 19
Neaplicarea de amenzi

Nu vor fi aplicate amenzi pentru încălcarea art.5 alin.(1) din lege agenților 
economici și asociațiilor de agenți economici, în perioada cuprinsă între data 
când cererea pentru certificarea prealabilă a neintervenției sau pentru obținerea 
dispensei devine efectivă și data emiterii deciziei de către Consiliul Concurenței, 
pentru activitățile și acțiunile acoperite prin cerere.

Articolul 20
Intrarea în vigoare.

Prezentul regulament se pune în aplicare prin ordin al Președintelui Consiliului 
Concurenței și se publică în Monitorul Oficial al României. Pe data intrării în 
vigoare a prezentului Regulament, se abrogă Regulamentul pentru aplicarea 
prevederilor art.5 și 6 din Legea concurenței nr.21/1996, privind practicile 
anticoncurențiale, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.116 
bis/09.06.1997.
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CONSILIUL CONCURENȚEI

ORDIN
pentru punerea în aplicare a Instrucțiunilor privind condițiile 

si criteriile de aplicare a unei politici de clemență potrivit 
prevederilor art. 56 alin. (2) din Legea concurenței nr. 21/1996, 

cu modificările si completările ulterioare

în baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului 

Concurenței;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) și (2) și ale 

art. 29 alin. (1) din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și 
completările ulterioare,

având în vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:

Art. 1. — în urma adoptării în plenul Consiliului Concurenței se pun în 
aplicare Instrucțiunile privind condițiile și criteriile de aplicare a unei politici 
de clemență potrivit prevederilor art. 56 alin. (2) din Legea concurenței 
nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare, prevăzute în anexa*)  
care face parte integrantă din prezentul ordin.

*) Anexa este reprodusă în facsimil.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul Consiliului 
Concurenței vor urmări punerea în aplicare a prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin și instrucțiunile menționate la art. 1 vor fi 
publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Președintele Consiliului Concurenței,
George Musliu

București, 22 aprilie 2004.
Nr. 93.
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ANEXĂ

INSTRUCȚIUNI
privind condițiile și criteriile de aplicare a unei politici de clemență potrivit prevederilor art. 56 alin. (2) 

din Legea concurenței nr. 21/1996, cu modificările și completările ulterioare

în temeiul art. 28, alin.(l) și (3) din Legea Concurenței nr. 21/1996 cu
modificările și completările ulterioare, Consiliul Concurenței adoptă prezentele 
instrucțiuni:

CAPITOLUL I. INTRODUCERE

1. Prezentele Instrucțiuni se aplică înțelegerilor, exprese sau tacite, între agenții 
economici ori asociațiile de agenți economici, deciziilor luate de asociațiile de 
agenți economici și practicilor concertate care au ca obiect sau pot avea ca efect 
restrângerea, împiedicarea sau denaturarea concurenței pe piața românească sau 
pe o parte a acesteia, referitoare la fixarea prețurilor, a nivelului producției, a 
cotelor de vânzare, împărțirea piețelor sau clienților, licitațiile trucate, 
restricționarea importurilor sau a exporturilor.
Denumite în mod generic carteluri, aceste înțelegeri reprezintă unele dintre cele 
mai grave restricționări ale concurenței care au ca efect creșterea prețurilor și 
reducerea posibilității de alegere a produselor de către consumator.

2. Prin limitarea artificială a concurenței, agenții economici evită constrângerile 
care generează inovație, în ceea ce privește dezvoltarea produsului sau 
introducerea unor metode de producție mai eficiente, conducând, totodată, la 
creșterea prețurilor materiilor prime și componentelor. Pe termen lung, aceste 
practici anticoncurențiale conduc la slăbirea competitivității și au un efect 
negativ asupra oportunităților de angajare.

3. Anumiți agenți economici, implicați în astfel de înțelegeri ilegale, sunt dispuși 
să renunțe la practicile respective și să informeze Consiliul Concurenței despre 
existența acestora, dar sunt descurajați de valoarea ridicată a amenzilor care li se 
pot aplica. Din acest motiv, Consiliul Concurenței consideră că, atât acordarea 
imunității la amendă, cât și reducerea cuantumului acesteia reprezintă 
stimulente în vederea descurajării practicării comportamentelor 
anticoncurențiale.

4. Consiliul Concurenței consideră că este în interesul protecției, menținerii și 
stimulării concurenței și a unui mediu concurențial normal să acorde un
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tratament favorabil agenților economici care cooperează cu autoritatea de 
concurență. Descoperirea și sancționarea cartelurilor prevalează asupra 
interesului de a aplica amenzi acelor agenți economici participanți la un cartel 
care, prin cooperarea lor cu Consiliul Concurenței, permit descoperirea și 
sancționarea acestor practici anticoncurențiale.

5. In opinia Consiliului Concurenței, colaborarea unui agent economic cu 
autoritatea de concurență în descoperirea existenței unui cartel are o valoare 
intrinsecă. O contribuție decisivă la declanșarea procedurii de investigație 
privind un posibil cartel poate justifica acordarea imunității la amendă pentru 
agenții economici în cauză, sub rezerva îndeplinirii anumitor condiții 
suplimentare.

6. De asemenea, cooperarea unui agent economic cu Consiliul Concurenței 
poate justifica reducerea cuantumului unei amenzi. Orice reducere a 
cuantumului unei amenzi trebuie să reflecte contribuția efectivă a agentului 
economic, atât în ceea ce privește calitatea acesteia, cât și momentul contribuției 
cooperării. Aceste reduceri de amenzi sunt acordate numai acelor agenți 
economici care furnizează elemente probatorii (documente, declarații etc.) ce 
reprezintă un aport suplimentar semnificativ în raport cu cele deja în posesia 
Consiliului Concurentei.

CAPITOLUL II. IMUNITATEA LA AMENDĂ

1. Imunitatea la amendă reprezintă exonerarea de la aplicarea amenzii a 
contravențiilor prevăzute de art.56 alin.l) lit.a) din Legea Concurenței nr. 
21/1996 cu modificările și completările ulterioare.

2. Consiliul Concurenței va acorda unui agent economic imunitate la amendă, 
dacă:

a) agentul economic este primul care furnizează elemente probatorii 
care, în opinia Consiliului Concurenței, permit declanșarea 
procedurii de investigație conform art. 40 din Legea Concurenței nr. 
21/1996 cu modificările și completările ulterioare.

sau

b) agentul economic este primul care furnizează elemente probatorii 
care, în opinia Consiliului Concurenței, permit acestuia probarea unei 
încălcări a art. 5 alinfl) din Legea Concurenței nr.21/ 1996 cu 
modificările și completările ulterioare.
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3. Imunitatea la amendă conform pct.2 lit.a), va fi acordată numai 
dacă, la data comunicării elementelor probatorii de către agentul 
economic, Consiliul Concurenței nu deținea elemente suficiente în 
legătură cu presupusul cartel, pentru declanșarea procedurii de 
investigație, în conformitate cu art.40 din Legea Concurenței 
nr.21/1996 cu modificările și completările ulterioare.

4. Imunitatea la amendă conform pct.2 lit.b) va fi acordată numai dacă sunt 
îndeplinite, cumulativ, următoarele condiții:

a) Consiliul Concurenței nu deținea, la data furnizării elementelor 
probatorii de către agentul economic, suficiente elemente pentru a 
stabili încălcarea art. 5, alin.l) din Legea Concurenței nr.21/1996 cu 
modificările și completările ulterioare;

Și

b) nici un agent economic nu obținuse imunitatea condiționată conform 
pct. 2 lit.a), în legătură cu presupusul cartel

5. In înțelesul prezentelor instrucțiuni imunitatea condiționată la amendă, 
prevăzută la pct 4, lit. b) constituie recunoașterea, de către Consiliul 
Concurenței, a eligibilității agentului economic pentru a beneficia de 
imunitate la amendă în condițiile prezentelor instrucțiuni.

6. în afară de condițiile prevăzute la pct. 2 lit.a) și pct. 3 sau la pct.2 lit. b) și 
pct.4, după caz, imunitatea la amendă poate fi acordată dacă agentul 
economic îndeplinește cumulativ următoarele condiții:

a) cooperează total, continuu și prompt cu Consiliul Concurenței, de-a 
lungul întregii procedurii și furnizează acestuia toate elementele 
probatorii de care dispune sau ar putea dispune referitor la cartelul 
suspectat. Agentul economic va rămâne la dispoziția Consiliului 
Concurenței pentru a răspunde oricărei solicitări care ar putea contribui 
la stabilirea faptelor în cauză;

b) încetează participarea la activitatea presupusă ilegală, cel mai târziu la 
data la care furnizează elementele probatorii, conform punctelor 2 
lit.a) sau 2 lit.b), după caz;

c) nu a întreprins măsuri pentru a constrânge alți agenți economici să 
participe la activitatea presupusă ilegală.
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CAPITOLUL III. PROCEDURA DE ACORDARE A IMUNITĂȚII LA 
AMENDĂ

7. Orice agent economic care dorește să solicite imunitatea la amendă trebuie 
să se adreseze Consiliului Concurențe. Daca se dovedește că nu sunt 
îndeplinite condițiile stabilite la pct. 2-4. după caz, agentul economic va fi 
imediat informat că nu poate beneficia de imunitate la amendă pentru 
potențiala încălcare a legii.

8. în cazul în care acordarea imunității la amendă este posibilă pentru o pretinsă 
încălcare a legii, pentru a se conforma condițiilor prevăzute la pct.2 lit. a) 
sau b), după caz, agentul economic poate:

a) să furnizeze, imediat, Consiliului Concurenței toate elementele 
probatorii de care dispune, deja, în legătură cu încălcarea suspectată a 
legii;

sau

b) să prezinte într-o primă fază informațiile de care dispune, într-o formă 
ipotetică. în acest caz, agentul economic trebuie să prezinte o listă 
descriptivă a elementelor probatorii propuse a fi divulgate la o dată 
ulterioară convenită. Această listă trebuie să reflecte cu exactitate natura 
și conținutul elementelor probatorii păstrând, în același timp, caracterul 
ipotetic al divulgării. Copii ale documentelor, din care au fost eliminate 
pasaje sensibile, pot fi utilizate pentru a arata natura și conținutul 
elementelor probatorii prezentate în lista descriptivă.

9. Consiliul Concurenței va confirma, în scris, primirea cererii de imunitate la 
amendă precum și data la care agentul economic a furnizat elementele 
probatorii menționate la pct. 8 lit. a) sau lista descriptivă de la pct.8 lit. b), 
după caz.

10. După ce a verificat dacă elementele probatorii furnizate de agentul economic 
conform pct. 8 lit.a), îndeplinesc condițiile stipulate la pct.2 lit.a) sau pct. 2 
lit b), după caz, Consiliul Concurenței îi va acorda, în scris, imunitatea 
condiționată la amendă.

11. în situația în care Consiliul Concurenței a primit elementele probatorii 
descrise în lista menționată la pct.8.lit. b), acesta verifică dacă natura și 
conținutul lor îndeplinesc condițiile stabilite la pct.2.1it.a) sau lit. b) după 
caz, și informează agentul economic. După divulgarea elementelor 
probatorii, dar nu mai târziu de data convenită, și după ce a verificat că
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acestea corespund descrierii făcute în listă, Consiliul Concurenței îi va 
acorda, în scris, agentului economic imunitatea condiționată la amendă.

12. Un agent economic care nu îndeplinește condițiile stipulate la pct.2 lit. a) sau 
pct. 2 lit. b) după caz, poate retrage elementele probatorii divulgate în 
susținerea cererii sale de imunitate la amendă, ori poate solicita Consiliului 
Concurenței să le examineze conform prevederilor din Capitolul IV. Aceasta 
nu afectează dreptul Consiliul Concurenței de a-și utiliza puterile de 
investigare spre a obține informații în legătură cu presupusul cartel.

13. Consiliul Concurentei nu va lua în considerare alte solicitări de acordare a 
imunității la amendă, înainte de a lua o hotărâre asupra unei cereri existente, 
referitoare la aceeași potențială încălcare a legii.

14. Dacă, la sfârșitul procedurii de investigare, agentul economic îndeplinește 
condițiile prevăzute la pct. 6, Consiliul Concurenței îi acordă imunitatea la 
amendă, prin decizie.

CAPITOLUL IV. REDUCEREA CUANTUMULUI AMENZII

15. Agenții economici care nu îndeplinesc condițiile prevăzute în Capitolul III al 
prezentelor Instrucțiuni pot beneficia, totuși, de o reducere a cuantumului 
amenzii, față de nivelul care le-ar fi fost aplicat în mod normal. Pentru a 
putea beneficia de o asemenea reducere, un agent economic trebuie să 
îndeplinească cumulativ următoarele condiții:

a) să furnizeze Consiliului Concurenței elemente probatorii referitoare la 
pretinsa încălcare a legii, care să aducă o contribuție suplimentară 
semnificativă în raport cu cele aflate, deja, în posesia acestuia

Și

b) să înceteze participarea la activitatea ilegală prezumată, cel mai târziu 
la data la care prezintă Consiliului Concurenței elementele probatorii.

16. Noțiunea de “contribuție suplimentară semnificativă” se referă la măsura în 
care elementele probatorii (necunoscute pană la această dată), furnizate de 
un agent economic consolidează, prin însăși natura lor și/sau prin gradul lor 
de precizie, capacitatea Consiliului Concurenței de a stabili faptele în cauză, 
în această evaluare, Consiliul Concurenței estimează că, în general, 
elementele probatorii scrise provenind din perioada la care faptele se 
raportează au o contribuție mai mare decât cele stabilite ulterior. în plus, 
elementele probatorii care au o legătură directă cu faptele în cauză vor fi



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 430/13.V.2004 63

considerate ca fiind mai importante decât acelea care nu au decât o legătură 
indirectă cu faptele respective.

17. în toate deciziile emise, la sfârșitul procedurii de investigare, Consiliul 
Concurentei va determina:

a ) dacă elementele probatorii furnizate de un agent economic aduc o 
contribuție suplimentară semnificativă față de cele deja deținute de 
acesta;

b ) nivelul reducerii de care va beneficia agentul economic, raportat la 
amenda care i-ar fi fost aplicată în mod normal:

• pentru primul agent economic care îndeplinește condițiile de la pct. 15: o 
reducere cuprinsă între 30% și 50%;

• pentru al doilea agent economic care îndeplinește condițiile de la pct. 15: o 
reducere cuprinsă între 20% și 30%;

• pentru ceilalți agenți economici care îndeplinesc condițiile enunțate la 
pct.15: o reducere de maximum 20%.

18. Pentru a determina nivelul reducerii în interiorul fiecăreia dintre aceste 
tranșe, Consiliul Concurenței va lua în considerare data la care i-au fost 
comunicate elementele probatorii ce îndeplinesc condițiile stabilite la pct.15, 
precum și valoarea contribuției suplimentare aduse de acestea. Consiliul 
Concurenței poate, de asemenea, să ia în considerare durata și continuitatea 
cooperării de care a dat dovadă agentul economic, ulterior înaintării 
solicitării de reducere a cuantumului amenzii.

19. în plus, dacă agentul economic furnizează elemente probatorii referitoare la 
fapte anterior necunoscute de Consiliul Concurenței, care au o legătură 
directă cu gravitatea sau cu durata presupusului cartel, acesta nu le va lua în 
considerare la stabilirea cuantumului amenzii aplicate agentului economic 
care le-a furnizat.

CAPITOLUL V. PROCEDURA DE REDUCERE A CUANTUMULUI 
UNEI AMENZI

20. Un agent economic care dorește să beneficieze de orice reducere a 
cuantumului amenzii trebuie să furnizeze Consiliului Concurenței, direct sau 
prin reprezentant, elemente probatorii privind cartelul în cauză.

21. Consiliul Concurenței va confirma în scris data la care elementele probatorii 
i-au fost înaintate. Consiliul Concurenței nu va lua în considerare elementele 
probatorii prezentate de către un agent economic care solicită o reducere a



64 MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 430/13.V.2004

cuantumului amenzii, înainte de a lua o decizie asupra unei cererii de 
imunitate condiționată la amendă deja prezentată și care se referă la aceeași 
potențială încălcare a legii.

22. în cazul în care Consiliul Concurenței ajunge la concluzia preliminară că 
elementele probatorii prezentate de agentul economic aduc o contribuție 
suplimentară semnificativă în sensul pct.16 va informa, în scris, agentul 
economic cu privire la posibilitatea de a reduce cuantumul amenzii, în 
interiorul tranșelor menționate la pct. 17 (b), dar nu mai târziu de data la care 
raportul de investigare este transmis părților implicate.

23. în deciziile pe care le emite la încheierea procedurii de investigare Consiliul 
Concurenței va preciza pentru fiecare agent economic în parte, nivelul 
reducerii cuantumului amenzii conform pct. 17 (b).

CAPITOLUL VI. CONSIDERAȚII FINALE

24. în cazul în care, pe parcursul procedurii de investigare, una dintre condițiile 
enumerate în capitolele II sau IV nu este îndeplinită, agentul economic 
respectiv este susceptibil de a nu mai beneficia de tratament favorabil.

25 Faptul că un agent economic a cooperat cu Consiliul Concurenței pe 
parcursul procedurii de investigație, va fi menționat în orice decizie cu 
scopul de a explica acordarea imunității la amendă sau reducerea 
cuantumului acesteia.

26. Orice declarație scrisă, înaintată de un agent economic Consiliului 
Concurenței, face parte integrantă din dosarul cauzei. Aceasta nu poate fi 
divulgată sau utilizată în alte scopuri decât pentru aplicarea art.5 alin.(l) din 
Legea Concurenței nr.21/1996, modificată și actualizată cu O.U.G. nr. 
121/2003.
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